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Catre
Avocatul Poporului

Domnului Victor Ciorbea

Domnule Avocat al Poporului Victor Ciorbea,

Federatia Nationala a Sindicatelor din Administratie (F.N.S.A.) cu sediul in mun. Cluj-
Napoca, reprezentantd legal prin presedinte Valer Suciu, este federatie reprezentativd la nivel
national pentru sectorul de activitate “Administratiec publica”, prin Sentinta Civila nr. 245/S din
15.12.2016 a Tribunalului Brasov, are in componenta sa sindicate din primarii i consilii judetene de
pe intreg teritoriul tarii si reprezinta interesele tuturor salariatilor din administratia publica locala.

In conformitate cu dispozitiile art. 28 din Legea nr. 62/2011 — legea dialogului social, ale art.
146 lit. d) din Constitutia Romaniei, ale art. 13 lit. f) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd si ale art. 11 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,

va solicitam sprijinul in vederea exercitarii de citre Curtea Constitutionald a controlului de
constitutionalitate posterior promulgarii legii,

si formulam prezenta,

CERERE
spre examinare in scopul de a ridica direct in fata Curtii Constitutionale exceptia de

neconstitutionalitate a unor prevederi ale Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea

personalului plitit din fonduri publice, in forma in care a fost adoptatd de catre Parlamentul

Romaniei, promulgata de Presedintele Romaniei si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
492 din 28 iunie 2017..

Va rugam sa abordati problematica neconstitutionalitatii acestei legi din prisma prevederilor
aplicabile administratiei publice locale, iar ca institutie abilitata sa analizati oportunitatea sesizarii
Curtii Constitutionale a Romaniei in acest sens.

Consideram cd acest act normativ contine numeroase neregularitati si disfunctionalitati,
precum si o serie de prevederi neunitare si inechitabile, incalcand dispozitiile legii fundamentale a

Romaniei — Constitutia Romaniei, precum si principiile de baza expuse in chiar textul sau.
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Vom aborda aspectele care intereseaza salarizarea personalului din administratia publica

locald a carui interese noi ca federatiei sindicala le reprezentam.

1. Desfiintarea grilelor si coeficientilor aferenti pentru administratia publica locala si stabilirea
ci salarizarea personalului din Administratia publica locala se face conform art. 11 din lege — la
nivel local, la nivel de institutie.

Aceastd schimbare radicalda a modalitatii de salarizare a unei intregi categorii de personal
bugetar, si anume a salariatilor din administratia publica locala, si neasumarea unor grile de salarizare
minimale la nivel national, incalcd din punctul nostru de vedere, mai multe dispoziii constitutionale si
principii minimale de functionalitate intr-un stat de drept, astfel;

- Principiul nediscriminarii - personalul administratiei publice locale este practic scos din sfera
legii de salarizare si nu are o grila minimala la care si se raporteze. In aceste context, prin
discriminare se intelege orice masurd sau criteriu care are ca scop sau efect restringerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, In conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice. Administratiei publice locale nu ii mai
este recunoscut dreptul legal la salarizare, si dreptul de a avea o prevedere si 0 asumare prin lege
a salariilor, precum in cazul celorlaltor categorii de personal bugetar. Se elimind practic
instituirea cadrului legal, minimal, transpartent, previzibil si nediscriminatoriu pentru aceasta
categorie de personal bugetar. Asa cum deja a statuat Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 108
din 2006, “stabilirea sistemului de salarizare pentru (intreg - n.a.) sectorul bugetar este un drept
si o obligatiei a legiuitorului”, drept de care, iatd, administratia publica locala este privata, fard o
justificare obiectiva si rezonabila.

- Principiul egalitatii si ierarhizarii functiilor si salarizarii in sectorul bugetar: sunt mai mult
decat previzibile discrepantele si discrimindrile de salarizare ce vor urma intre diferite institutii ale
administratiei locale, respectiv diferite consilii locale/judetene, fara baza legald, pentru categorii
de personal bugetar aflat in functii si situatii similare. Egalitatea in fata legii presupune un
tratament egal, pentru situatii care nu sunt diferite. De asemenea, crearea de oportunitati egale si
remuneratiei egald pentru muncd de aceeasi valoare, au fost impuse recent prin Decizia Inaltei
curti de Casatie si Justitie nr. 23/2016 data in dezlegarea unor pricini de drept In materie de
salariare bugetari, precum si prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 794/2016, obligatorii pentru
toate institutiile statului, intr-un stat de drept, asadar si pentru insusi Legiuitorul Romaniei, care nu
a tinut cont de dispozitiile imperative ale Curtii Constitutionale.

- Principiul legalitatii — adica a stabilirii salarizarii prin norme juridice de forta legii, si nu a actelor
administrative cu forta de lege la nivel local. In acest context, reiterdm ca stabilirea sistemului de
salarizare pentru (intreg - n.a.) sectorul bugetar este un drept si o obligatiei a legiuitorului”, ori

puterea legislativa si legiuitor este, in Romania, exclusiv Parlamentul Romaniei. Legalitatea
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implica de asemenea, transparentd, criterii obiective, predictibilitate, stabilitate §i securitate
juridicd, care insa, prin aceasta modalitate de stabilire a salarizarii la nivel local, fara impunerea
unor criterii §i principii ferme, sunt negate administratiei publice locale, fard vreo justificare
obiectiva sl rezonabila ori extraordinara, lasand deschisa calea abuzurilor.

Principiul sustenabilitatii financiare — salarizarea personalului bugetar trebuie sa respecte nivelul
cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat. Mai mult, ca atribut al statului roman,
precum si ca 0 componenta a sistemului financiar national (in acest sens este si art. 137 si art. 138
din Constiitutia Romaniei), salarizarea personalului bugetar si asumarea bugetard minimala este

de resortul statului roman si a bugetului national consolidat.

. Raportat la textul legii, punctual pe articole:

Art. 11 alin. (1) — formularea lacunara si fara niciun criteriu obiectiv, clar si obligatoriu, a

modalitatii de stabilire a salariilor de baza de catre Consiliul local/judetean, desi Tn urma
consultdrii organizatiilor sindicale (si nu avizului favorabil) nu asigurd transparenta si
predictibilitatea salarizarii personalului din administratia publica locala. Cand se adoptd aceste
hotarari de consiliu, cand se pot modifica? Aceste lacune vor determina diferentieri nejustificate
de la o institutie la alta si insecuritate in ce priveste salarizarea personalului.

Art. 11 alin. (3) — stabilirea salariilor lunare de catre ordonatorul de credite, incalca asa cum am

ardtat mai sus, principiul legalitétii, stabilirea salarizarii in sistemul bugetar fiind de resortul
statului prin legislativul sdu.

Art. 11 alin. (4) - plafonarea veniturilor lunare (veniturile lunare includ toate drepturile salariale,

inclusiv sporuri (de doctorat de pilda), majorarile (de fonduri europene de pildad), indemnizatii,
prime si premii (inclusiv norma de hrana, prima de vacantad) la nivelul indemnizatiei
viceprimarului/vicepresedintelui de consiliul judetean din acea institutie este profund
discriminatorie pentru unele categorii de salariati si incalcd principiul stimularii personalului din
sectorul bugetar stabilit Tn textul legii la art. 6 lit. e), care isi vad veniturile in integralitatea lor
blocate, plafonate la un anumit nivel. Sporul de doctorat de exemplu, sau alte performante
profesionale obtinute, nu ar mai putea fi niciodata valorificate. Consideram ca aceasta plafonare a
Tntregului venit (i nu a salariului de baza cum ar fi fost poate acceptabil, atata timp cat salarizarea
demnitarilor se face prin grila cu coeficienti si este de bazd) este, pentru unele categorii de
personal, contrara oricaror principii de egalitate de tratament 1n fata legii si o privare de un drept
fundamental, dreptul la salariu egal pentru munca egala. Mai mult, acest tip de plafonare exista
exclusiv in sectorul administratiei publice locale, discrimindnd inca o datd aceasta categorie
profesionald din randul bugetarilor.

Art. 38 alin. (2) lit. b) — excepteaza de la mentinerea in platd a veniturilor, din nou in mod

nejustificat §i discriminatoriu, salariatii din administratia publicd locald, care iatd, fara un



asemenea principiu statuat in mod obligatori la intrarea in vigoare si aplicarea legii, pot inregistra
chiar diminuari salariale.

- Art. 38 alin (3) lit. €) — privind cresterea salariala minima de 25% aplicabild tuturor celorlaltor

categorii de personal bugetar incepand cu 1 ianuarie 2018, excepteaza in mod expres administratia
publica locald. Nu exista nicio justificare pentru discriminarea aceasta a administratiei publice

locale de la o crestere salariala aplicabila tuturor celorlaltor bugetari ca politica a statului.

In concluzie, consideraim cd prevederile legii salarizarii personalului bugetar incidente in
administratia publica locala in forma adoptatd de Parlament, sunt neconforme legii fundamentale si
prevederilor Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Nu sunt
respectate prevederile constitutionale ale art. 15, art. 16, art. 41, art. 53, art. 61, art 137 si art 138.

In esentd, considerdm ca Statul, prin Legiutorul siu, are o obligatie pozitivi de a stabili si a

asigura salarizarea intregului personal bugetar, fard diferentieri in ce priveste sistemul de

salarizare sau modul de stabilire a salarizarii, din prisma grilelor si coeficientilor de salarizare,

astfel incdt si administatia publica locald trebuie sd beneficieze de o grila de slaraizare minimala,

unitard, la nivel national, in textul legii.

De asemenea, consideram ca Legiuitorul roman, la _adoptarea oricarui_act normativ, are

obligatia respectdrii principiilor constitutionale si altor conventii si tratate in materie de drepturile

omului si de munca, precum si a tuturor deciziilor Curtii Constitutionale in materie de salarizare a

personalului bugetar.

Pentru toate aspectele ce preced, va rugim si examinati cererea noastra, si in cazul in care
considerati oportun, in virtutea atributiilor constitutionale ce va revin, in temeiul art. 146 lit. d)
din Constitutia Romaniei, sa sesizati direct Curtea Constitutionald cu exceptia de
neconstitutionalitate a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, din prisma textelor aplicabile administratiei publice locale art. 11 atat extrinsec,
cit si punctual, precum si art. 38 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. e).

Cu respect si consideratie,

Valer SUCIU
Presedinte al F.N.S.A.

Elena-Simina Fenesan-Cadis
consilier juridic
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