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Pe rol se afld solutionarea actiunii civile formulate de rectamantii BARBULOV
TIHOMIR, MARTINOV MARA, MIDVICHI DAN ADRIAN, MIXICH GABRIELA EMILIA,
PAVLOV RADMILA, POPOVICI LUMINITA, reprezentati de Sindicatul Liber al Salariatilor
din Primdria Municipiului Timisoara si din Serviciile Publice aflate in subordinea Consiliului
Local al Municipiului Timisoara, in contradictoriu cu pardfii UNITATEA ADMINISTRATIV
TERITORIALA COMUNA CENEIL, PRIMARUL COMUNEI CENEI, CONSILIUL LOCAL
AL COMUNEI CENEI, avand ca obiect litigiu privind functionarii publici (Legea nr. 188/1999).

La apelul nominal facut in sedinta publica, nici la prima strigare, nici la a doua strigare a
cauzei, partile nu au raspuns.

Data faré citarea pértilor.

S-a facut referatul cauzei, de citre grefier, care invedereazi ¢i mersul dezbaterilor si
concluziile pe fond au fost consemnate in incheierea de sedintd din 6 decembrie 2018, cénd
instanta, din lipsa de timp pentru deliberare, a aménat pronuntarea pentru astizi, 20 decembrie
2018.

INSTANTA

in deliberare, constatd urmitoarele:

Prin actiunea civila inregistrata pe rolul Tribunalului Timis, Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal, la data de 29 august 2018, sub nr. 4038/30/2018, reclamantii
Barbulov Tihomir, Martinov Mara, Midvichi Dan Adrian, Mixich Gabriela Emilia, Pavlov
Radmila, Popovici Luminita reprezentati de Sindicatul Liber al Salariatilor din Primdria
Munictpiului Timigoara si din Serviciile Publice aflate in subordinea Consiliului Local al
Municipiului Timigoara au chemat in judecati paratii Unitatea Administrativ Teritorialda Comuna
Cenet, Primarul Comunei Cenei, Consiliul Local al Comunei Cenei, solicitind instantei ca, prin
hotaradrea pe care o va pronunta in cauza, si dispuni obligarea UAT Comuna Cenet, in calitate de
angajator g1 a Primarului Comunei Cenei, in calitate de ordonator principal de credite si de
reprezentant legal al angajatorului si al Consiliului Local al Comunei Cenei, la contractarea si
acordarea, catre reclamanti, a voucherelor de vacanti, pe suport de hértie, pentru anul 2018, in
valoare de 1450 lei/salariat, in termen de cel mult 30 zile de la data pronuntirii hotdrarii
judecatoresti, obligarea Consiliului Local al Comunei Cenei la alocarea §i aprobarea sumelor
necesare acorddrii voucherelor de vacant, pentru anul 2018, in cel mult 30 zile de la data
pronuntarii hotararii judecatoresti, iar in situatia in care voucherele de vacanti aferente anul 2018
nu vor fi acordate in termenul de 30 zile de la pronuntarea hotararii judecatoresti, obligarea
parétilor la plata unor despigubiri banesti in cuantum de 1450 lei, pentru fiecare reclamant, cu
cheltuteli de judecata.

In motivare, s-a aratat ca, in fapt, reclamantii au calitatea de functionari publici in cadrul
Primériei Comunei Cenei.
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Din anul 2009 (anul in care a fost reglementatd, prin OUG nr. 8/2009 acordarea
voucherelor de vacantd), si pAnd in prezent, institutia angajatoare nu a acordat nici reclamantilor,
nici celorlalfi salariati, voucherele de vacan{d prevazute in actele normative care s-au succedat.

Sindicatul reprezentant al reclamantilor s-a adresat Ministerului Muncii i Justitiei
Sociale, solicitdnd clarificari privind acordarea voucherelor de vacanti.

MMIS a réspuns prin Adresa nr. 2027/DM/22.05.2018, anexati, in copie, actiunii.

Rispunsul ministerului face trimitere la aceleagi texte din acte normative, pe care isi
fundamenteazé reclamantii prezenta cerere de chemare in judecata.

Apoi, sindicatul reprezentant al reclamantilor a solicitat Consiliului Local al Comunei
Cenei si Primarului Comunei Cenel, prin cererea inregistrata la parati sub nr. 1917/04.05.2018
sd  aprobe  sumele/fondurile  necesare  acordarii voucherelor de vacanti, in cadrul
primei/proximei sedinte de consiliu local, aceastd cerere fiind anexati in copie, actiunii
introductive de instan{a.

Paratii au rispuns prin Adresa nr. 2481/23.07.2018, anexata, de asemenea, in copie, la
dosar.

Din acest raspuns rezulta ca in data de 23.05.2018, in cadrul sedintei Consiliului Local al
Comunei Cenel, pe ordinea de zi a fost inclusa si o rectificare de buget prin care, intre alte sume
ce trebuiau aprobate, urma si se aloce/aprobe fonduri si pentru acordarea voucherelor de
vacantd. ins, in cadrul Comisiei de buget-finante, unii consilieri au respins respectiva propunere
de rectificare a bugetului local.

in consecinti, Primarul Comunei Cenei a retras acest proiect de rectificare de pe ordinea
de zi a sedintei din 23.05.2018.

La pct. 2 al aceleiasi Adrese nr. 2481/23.07.2018, se arata faptul ¢ trebuia si aiba loc o
altd sedintd de consiliu local, in data de 21.06.2018 in care wrma s# fie aprobati o noui
rectificare de buget, ardtindu-se in mod explicit ca: "BANII NECESARI VOUCHERELOR DE
VACANTA EXISTA" insi sumele nu au putut fi aprobate datoritid absentei de la sedinta a unui
numir de 8 consilieri locali (lipsa de cvorum).

Prin Referatul nr. 1657/11.05.2018 si Anexa nr. 1 la acesta, intocmite si semnate de
Contabilul sef al Primédriei Comunei Cenei, a fost propusa o rectificare a bugetului local, cu
diferite sume de bani.

Intre sumele de bani, propuse spre rectificarea bugetului local, se afla si suma necesara
acordarii voucherelor de vacanta.

De asemenea, prin Referatul nr. 1741/18.05.2018, intocmit si semnat de seful Serviciului
Resurse Umane a fost evidentiatd necesitatea acordirii voucherelor de vacantd personalului din
aparatul de specialitate al Primarului Comunei Cenei.

Ulterior datelor celor doud sedinfe ale consiliului local, reclamantii au formulat si o
pldngere prealabila inregistrati la parati sub nr. 2511/25.07.2018, anexati cererii principale.

Plangerea prealabild nu a fost solutionatd.

Primarul comunei Cenei a rispuns prin adresa nr. 2863/28.08.2018, anexati, de
asemenea, in copie, la dosar.

Reclamantii considera cd suma necesard a fi alocatd pentru voucherele de vacanti ar fi
trebuit supusd votului consilierilor locali in mod separat (distinct de alte sume) si ar fi trebuit
aprobatd, din cel putin doui motive:

- este vorba de un drept prevazut de lege si cuvenit salariatilor;

- aprobarea acestei sume nu poate depinde si nu trebuie s3 depinda de alte sume, cu alte
destinatii, pentru care consilierii locali au opinii diferite sau divergente.

Reclamanfii mai invedereazi un aspect deosebit de important pentru solutionarea
prezentei cereri de chemare in judecata.
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Anume, faptul ci existd suma necesard platii voucherelor de vacanti, prin veniturile
proprii ale paritei UAT Comuna Cenei, fapt care rezulti atat din Adresa nr. 2481/23.07.2018, cat
si din Anexa nr. 1 a Referatului nr. 1657/11.05.2018. in care se poate observa cd partea de
venituri este egald cu partea de cheltuieli, dacd s-ar fisupus aprobdirii si s-ar fi aprobat rectificarea
bugetara.

Valoarea totald a voucherelor de vacanti solicitate de reclamanti este foarte micé, raportat
la bugetul de cheltuieli al Comunei Cenei.

in acest context, reclamantii considerd ca o rectificare bugetard este posibild pentru
acordarea voucherelor de vacanti reclamantilor, capétul de cerere nr. 2 fiind admisibil.

Acordarea voucherelor de vacantd, care sunt bonuri de valoare, are ca scop "recuperarea
si intrefinerea capacitdtii de muncd a personalului salariul”, asa cum rezulti din art. 1 alin 1 al
OUG nr. 8/2009 (actul normativ inifial care le-a reglementat).

Din preambulul aceleiasi OUG nr. 8/2009, rezultd ¢ "prin introducerea tichetelor de
vacanld, Guvernul intervine printr-o mdsurd urgentd in favoarea angajatului, cdruia ii cresc
veniturile reale, §i in favoarea angajatorului, care are posibilitatea yi este stimulat sd acorde
angajatilor, aldturi de salariu, vacante in fard, prin infermediul tichetelor de vacanfd, cu rol de
recuperare a capacitdfii de muncd, de crestere a productivitdtii muncii salariatului si de
motivare a acestuia pentru a-§i mentine calitatea de salariat in respectiva intreprindere, ceea ce
va genera stabilitate §l eficientd madrite la nivelul sectorului privat §i in special in cazul
intreprinderilor mici gi mijlocii.”

Ulterior, QUG nr. 8/2009 a fost modificati si completatd prin OUG nr. 46/2017. care, la
art. 1 alin 2. prevede: (2) Institutiile si autoritdtile publice, astfel cum sunt definite la art. 2
alin. 1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, §i la art. 2 alin, (1) pct. 39din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare,
inclusiv activitdtile finanfate integral din venituri proprii, infiinfate pe ldngd Institutiile publice,
precum §i operatorii economici, astfel cum sunt definiti de Ordonanta Guvernului nr. 26/2013
privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau
unitdtile administrativ-teritoriale sunt acfionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect
o participafie majoritard, aprobatd cu completari prin Legea nr. 47/2014, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, acordd, in limita sumelor previzute in buget alocate cu aceastd
destinatie, in perioada 1 iulie 2017-30 noiembrie 2018, o singurd indemnizatie de vacan(d sau o
singurd primd de vacantd, dupd caz, sub formd de vouchere, in cuantum de 1.450 lei pentru un
salariat."

Textul anterior citat este formulat la modul imperativ si se referd la perioada 1 iulie 2017-
30 noiembrie 2018, si stabileste cuantumul/contravaloarea voucherelor de vacantd la suma de
1450 lei/salariat.

Mai mult, existd i Norme Metodologice referitoare la acordarea voucherelor de vacantd,
norme metodologice aprobate prin HG 940/2017 (publicata in MO din 27.12.2017).

Conform art. 3 alin 2 (astfel cum a fost modificat prin HG 940/2017): "(2) in cazul,
salariatilor din institutiile §i autoritdtile publice, prevdzute de art. { alf?j. (2) din ordonanta de
urgenfd, se acordd o singurd indemnizatie de vacantd. SUB FORMA DE VOUCHERE, IN
CUANTUM DE 1.450 lei pentru un salariat, in limita sumelor prevdzute in buget alocate cu
aceastd destinatie."

Un text similar se giseste si in OUG 90/2017, anume art. 9 alin 3, citdim: "(3) in anul
2018, institutiile si autoritdile publice previzute la alin. (1) acordd o singurd indemnizatie de
vacantd sau o singurd primd de vacantd, dupd caz, SUB FORMA DE VOUCHERE. in

conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009
privind acordarea voucherelor de vacantd, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr.
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94/2014, cu modificdrile i completarile ulterioare. Cuantumul voucherelor de vacantd acordate
in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 8/2009, aprobatd cu modificdri si completari
prin Legea nr. 94/2014, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, nu se ia in calcul la
determinarea limitei prevdzute la art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017."

Orice normi juridic3 este edictata in scopul de a produce efecte juridice, implicit normele
juridice care reprezinta temeiurile de drept ale prezentei cereri.

Simplul fapt ci paritul de rang 5 Consiliul Local Cenei a omis sa includa si si aprobe, n
bugetul pe anul 2018, sumele necesare acordirii voucherelor de vacant, nu este de naturd si
conduci la respingerea solicitirii reclamantilor, i nici la respingerea prezentei actiuni.

Consiliul Local poate fi obligat pe cétre instanta de judecati sa aloce si sa aprobe sumele
necesare, deoarece aceastd alocare/aprobare nu reprezintd o problemd de oportunitate, ci

reprezintd o problema pe legalitate, in sensul ci dreptul la acordarea voucherelor de vacanti
izvoraste din lege.

Pentru toate motivele de mai sus, reclamantii solicitd admiterea actiunii in contencios
administrativ, asa cum a fost formulata, cu cheltuieli de judecata.

in drept, au fost invocate art. 194 C.proc.civ., art. 1 alin 1 din Legea nr. 554/2004; art.
109 din Legea nr. 188/1999; OUG nr. 8/2009; OUG nr. 46/2017; -- HG nr. 940/2017;, OUG nr.
90/2017. in probatiune, au fost depuse urmatoarele inscrisuri: tabel nominal cu salariatii care an
Imputernicit sindicatul si-i reprezinte in fata instantelor de judecatd; Adresa nr. 2027/22,05.2018
emisi de MMIJS; Adresa comunicati de sindicat pardtilor, inregistratd la péarafi sub nr.
1917/04.05.2018; Adresa raspuns emisd de pardti sub nr. 2481/23,07.2018; Referatul nr.
1657/11.05.2018, cu Anexa nr. 1, privind propunerea de rectificare a bugetului local; Referatul
nr. 1741/18.05.2018, privind necesitatea acordirii voucherelor de vacantd personalului de
specialitate al Primarului Comunei Cenei; extras din procesul verbal al sedintei din 23.05.2018 a

Consiliului Local al Comunei Cenei; plangere prealabila inregistratdi la pariti sub nr.
2511/25.07.2018;

Reclamantii arata ca solicitd judecarea cauzei §i in lipsd, in temeiul art. 223 alin. 3 NCPC.

Prin intimpinare, piritul Ilas Gabriel, primarul comunei Cenei a aritat cd prin
Dispozitia nr.28/18.05.2018, in calitate de ordonator principal de credite, a convocat o gsedinta
extraordinari de Consiliu Local, pe a cirei ordine de zi a inclus si ,,Rectificare a Bugetului de
venituri si cheltuieli pe anul 2018, In urma verificarii resurselor bugetare, a constatat c la partea
de venituri sunt venituri suplimentare, drept pentru care la punctul ,.cheltuieli 51.02.10 din
anexa 1, la Proiectul de hotirire, a propus alocarea sumei de 29.850 lei, reprezentand valoarea
totala a voucherelor de vacanta pentru angajatii din aparatul propriu al Priméariei Cenei. Asa cum
reiese din Procesul Verbal de sedint3, consilierii Valcaneant Mihai Gheorghe, Medrea Rutica
Dana, Tanasin Sirgean, Pantin Jiva, nu au fost de acord cu alocarea sumei respective, in vederea
acordirii voucherelor si in conformitate cu art.43, alin(l) din L 215/2001 cu modificarile s
completirile ulterioare, drept urmare, primarul a retras Proiectul de Hotdrdre, deoarece
rectificarea de buget propusa de primar a fost total modificata de cétre majoritatea consilierilor
psd-ALDE din Consiliul Local Cenei.

Prin Dispozitia nr. 41/07.08.2018, in calitate de ordonator principal de credite, primarul a
convocat o alti sedints ordinari de Consiliu Local, pe a cérei ordine de zi a introdus din nou la
punctual 1 ,Rectificarea Bugetului Local, suma necesara acorddrii voucherelor. Conform
procesului verbal de sedinta numarul de voturi nu a fost intrunit. Au votat impotriva urmétorii
consilieri: Pantin Jiva,Baia Claudiu Adrian, Tanasin Sirgean,Plavosin Branislav, Magiar Adrian
si Medrea Rutica Dana (se abtine)

In baza celor aritate, paratul primarul comunei Cenei solicitd instantei sa {ind seama ca
péritul ILAS GABRIEL, primarul Comunei Cenei, in calitate de ordonator principal de credite, a
fost de acord cu acordarea voucherelor, a initiat proiectele de hotirdre in vederea acordarii
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acestor vouchere in conformitate cu legislatia, deci solicitd s nu fie considerat vinovat pentru
neacordarea cétre angajatii Primériei Cenei, a drepturilor legale ce li se cuvin.

Pératul a anexat intAmpindrii copii acte doveditoare.

Prin intimpinare, paritul Consiliul Local al comunei Cenei a solicitat respingerea
cererii fati de paratul Consiliul Local al comunei Cenei.

in motivare, s-a aritat c#, in fapt, prin cererea de chemare in judecatd, reclamantii
Barbulov Tihomir, Martinov Mara, Midvichi Dan Adrian, Mixich Gabriela Emilia, Pavlov
Radmila si Popovici Luminifa, se adreseazi instantei de contencios administrativ, in calitatea de
functionari publici in cadrul Primiriei Comunei Cenei, cu o actiune in contencios administrativ
prin care cer instantei obligarea UAT Comuna Cenei si a Primarului Comunei Cenei la
contractarea voucherelor de vacantd, pe suport hirtie, pentru anul 2018, in valoare de 1.450
lei/salariat, in termen de cel mult 30 de zile de la data pronuntirii hotdrarii judecatoresti.
Reclamantii solicitd obligarea paratul Consiliul Local al comunei Cenei la alocarea §i aprobarea
sumelor necesare acordarii voucherelor de vacanti pentru anul 2018, in cel mult 30 de zile de la
data pronuntirii hotararii judecitoregti. Prin ultimul petit al cererii, reclamantii solicitd ca, in
situatia in care voucherele de vacanti aferente anului 2018 nu se vor acorda in termenul de 30 de
zile de la data pronuntarii hotararii judecatoresti, si fie obligati paratii la plata unor despagubiri
bénesti in cuantum de 1.450 lei pentru fiecare reclamant.

in motivarea actiunii, reclamantii invedereaza ci acestia sunt functionari publici in cadrul
Primériei Comunei Cenei si cd din anul 2009 pand in prezent nu au beneficiat de acordarea
voucherelor de vacantd reglementate prin OUG nr. 8/2009. Se mentioneazd ci referitor la
acordarea voucherelor s-au adresat Ministerului Muncii §i Justitiei Sociale, care le-a rdspuns prin
adresa nr. 2027/DM/22.05.2018. Mai arati reclamantii c¢i s-au adresat cu cererea nr.
1917/04.05.2018 si Primarutui Comunei Cenei si Consiliului Local al Comunei Cenei
solicitindu-le si aprobe sumele/fondurile necesare acordirii voucherelor de vacanti in cadrul
primei/proximei sedinte de consiliu local. Prin adresa nr. 2481/23.07.2018, Primarul Comunei
Cenei le raspunde reclamantilor invederindu-le faptul ¢i pe ordinea de zi1 a sedintei Consiliului
Local al Comunei Cenei din 23.05.2018 s-a aflat si proiectul de hotirire inifiat de acesta privind
rectificarea bugetard in cadrul céreia era previzutd si alocarea fondm-ilor pentru plata
voucherelor de vacantd, insd in cadrul Comisiei de buget-finante, unii consilieri au respins
respectiva propunere de rectificare a bugetului, motiv pentru care Primarul a retras proiectul de
rectificare de pe ordinea de zi a sedintei din 23.05.2018.

Reclamantii invedereaza ca prin aceeagi adresd nr. 2481/23.07.2018, 1a pct. 2, Primarul
mentioneazi cd in data de 21.06.2018 ar fi urmat si aibi loc o altd sedinta de Consiliu Local, in
cadrul c3reia si fie aprobata rectificare de buget, banii necesari acordérii voucherelor de vacanta
existand, insd a fost lipsa de cvorum, absentdnd un numdr de 8 consilieri locali. Se face trimitere
in actiune la " referatul nr. 1657/11.05.2018 si Anexa ru-. 1, intocmite de Contabilul Sef al
Primériei Comunei Cenei, prin care a fost propusa rectificarea bugetului local cu diferite sume de
bani, intre acestea regiisindu-se si cele necesare acordarii voucherelor de vacanta.

Reclamantii mentioneazi ca au sesizat paratii cu plangere prealabila inregistratd sub nr.
2511/25.07.2018, la care Primarul Comunei Cenei a rispuns prin adresa nr. 2863/28.08.2018.

Temeiul de drept al actiunii este indicat de reclamanti ca fiind prevederile art. 1 alin. (2)
din OUG nr. 8/2009, modificati si completati prin QUG nr. 46/2017, dispozitiile art. 3 alin. (2)
din normele metodologice aprobate prin HG nr. 940/2017, precum si art. 9 alin. (3) din OUG nr.
90/2017, invederandu-se ca acordarea voucherelor de vacanta este un drept previzut de lege si
cuvenit salariatilor si ca existd sumele necesare platii acestora.

Paratul solicitd respingerea actiunii fatd de pérdtul Consiliul Local al comunei Cenei,
avand in vedere urmitoarele considerente: Potrivit art. 1 alin. (2) din OUG nr. 8/2009
Institutiile si autorititile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, si la art. 2 alin. (1)
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pet 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile $i completarile
ulterioare, indiferent de sistemul de finanfare si de subordonare, inclusiv activittile finantate
integral din venituri proprii, infiinfate pe langd institutiile publice, precum si operatorii
economici, astfel cum sunt definiti de Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intarirea
disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitafile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participatic majoritard, aprobatd cu completari prin Legea nr. 47/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, acorda, in limita sumelor previzute in buget alocate cu aceasta destinatie,
in perioada 1 iulie 2017-30 noiembrie 2018, o singurd indemnizaiie de vacantd sau o singurd
primi de vacanta, dupi caz, sub forma de vouchere, in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat”.

Dispozitiile alineatului 3 al aceluiasi articol 1 din OUG nr. 8/2009 previd cid "Voucherele
de vacanii se acordi in limitele sumelor previzute cu aceastd destinatie in bugetul de stat sau,
dupd caz, in bugetele locale, pentru unititile din domeniul bugetar, §i in limitele sumelor
previzute cu aceastd destinatie in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat, potrivit legii, pentru
celelalte categorii de angajatori”.

Prin urmare, dreptul de a beneficia de voucherele de vacantd nu este unul pur si simplu, ¢i
este unul conditionat, deoarece acordarea acestora nu se poate realiza decét ,,in limita sumelor
previzute in buget alocate cu aceasté destinatie "

Alocarea unei sume in bugetul local cu destinatia plati voucherelor de vacanti constituie
o operatiune mai complexa decat o simpld aprobare a unei sume de bani independent de celelalte
cheltuieli locale.

Principiile universalititii $i unitafii consacrate la art. 7 si respectiv art. 9 din Legea nr.
273/2006, stabilesc ci veniturile si cheltuielile se includ In buget in totalitate, in sume brute, si se
inscriu intr-un singur document, pentru a se asigura utilizarea eficientd §i monitorizarea
fondurilor publice locale, fird a putea afecta direct veniturile bugetare unei cheltuieli bugetare
anume, cu exceptia-donatiilor si sponsorizrilor, care au stabilite destinatii distincte. ,

Astfel, afectarea unei sume de bani de la bugetul local cu destinatia plitii voucherelor de
vacantii implica o proceduri de rectificare bugetara, cu privire la care prevederile art. 19 alin. (2)
din Legea;nr. 273/2006 reglementeazid cd, pe parcursul exercifiului bugetar, rectificarea
bugetului local se poate aproba de autoritdtile deliberative ca urmare a unor propuneri
fundamentate ale ordonatorilor principali de credite, respectiv ca rectificirilor bugetelor locale li
se vor aplica aceleasi proceduri ca i aprobdrii initiale a acestora, cu exceptia termenelor din
calendarul bugetar.

Initiativa, asadar, a unei rectificarii bugetare revine Primarului (in calitatea de ordonator
principal de credite), a cirui propunere in acest sens trebuie sa fie una fundamentatd, §i care
poate fi aprobati de Consiliul Local (in calitatea de autoritate deliberativa).

fn sedintele de Consiliul Local din 23.05.2018 si 13.08.2018, la care reclamantii fac
referire in actiune, s-a pus in discutie proiectului initiat de Primar pentru hotérarea de rectificare
a bugetului local, in care erau incluse §i sume cu destinatia achitarii voucherelor de vacantd, insa,
pe de o parte, consilierii locali nu au putut ajunge la un consens in ceea ce priveste propunerea de
rectificare bugetari elaborat3 de primarul Comunei deoarece aceasta nu era fundamentata in ceea
ce priveste alocarea unor sume pentru anumite cheltuieli, precum ar fi cele vizind costurile
combustibilului, cu privire la care nu s-au prezentat documente justificative, iar pe de alta parte,
propunerea de rectificare nu a mai fost supus la vot in Consiliu, fiind retrasa de fiecare data de
cétre initiator.

Consiliul Local nu se opune, de plano, aprobarii alocarii fondurilor necesare platii
voucherelor, insi nu poate fi obligat si aprobe o rectificare bugetara in continutul in care este
elaboratd de Primar, fird a putea aduce amendamente si fard a verifica dacid propunerea de
rectificare este fundamentatd, deoarece legiuitorul a previzut, in mod expres, ca rectificarea
poate si fie aprobati de Consiliu, daca este fundamentata. Tot astfel, Consiliul Local nu poate fi

6



Dosar nr:4038/30/2018

obligat s3 aprobe numai alocarea unor sume cu anumite destinatii fard a se raporta la ansamblul
veniturilor si cheltuielilor locale, deoarece s-ar indepérta de la principiile universalitatii si unitagii
instituie tocmai in scopul utilizirii eficiente §i monitorizirii fondurilor publice locale, in
integralitatea lor.

Pentru toate aceste considerente, péritul solicitd respingerea cererii de chemare in
judecatd fatd de parétul Consiliul Local al Comunei Cenei.

In drept, au fost invoacte art, 205 C. proc. civ,, art. 7, art. 9, art. 19 alin. (2) din Legea nr.
27372006, art. 1 alin. (2) si (3) din OUG nr. 8/2009.

Parétul solicita plata cheltuielilor de judecati, in temeiul art. 453, alin. (1) C. proc. civ.

in probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Analizind actele §i lucrdarile dosarului, prin prisma prevederilor legale si a
inscrisurilor depuse la dosar, instanta retine urmitoarele:

Prin cererea inregistratd sub nr. 1917 la data de 04.05.2018 ( £.7), Sindicatul Liber al
Salariatilor din Primaria Municipiului Timigoara si din Serviciile Publice aflate In subordinea
Consilinlui Local al Municipiului Timisoara a solicitat Primarului Comunei Cenei si Consiliului
Local al acestei comune, rectificarea bugetului pe anul 2018 in vederea alocarii fondurilor
necesare acordarii voucherelor de vacantd, in conformitate cu dispozitiile art. 9 alin.3 din QUG
nr. 90/2017.

Prin raspunsul eliberat la data de 23.07.2018, pérdtii Primarului Comunei Cenei si
Consiliului Local al acestei comune au invederat cé, in data de 23.05. 2018 pe ordinea de zi a
Consiliului Local a fost inclusd gi rectificarea de buget in vederea alocarii fondurilor necesare
acorddrii voucherelor de vacanta, insi propunerea a fost respinsa de cétre 4 consilieri locali,
motiv pentru care primarul a retras acest proiect.

Se mai susfine in cuprinsul acestul rdspuns cd, banii necesari acordarii acestor vouchere
de vacanta existd, insa sedinta consiliului local care trebuia s aibi loc in data de 21.06.2018 si
cind trebuia repuséd in discutie aceastd rectificare bugetard nu s-a putut intruni pentru ci 8
consilieri locali au absentat.

La data de 25.07.2018, reclamantii din prezenta cauzi au reiterat cererea mai sus
mentionati, solicitdnd paratilor Primarului Comunei Cenei i Consiliului Local al acestei comune
si aprobe sumele necesare acordarti catre acestia a voucherelor de vacanti pentru anul 2018 i s3
le includa in bugetul local rectificat prin cererea formulata inregistrata sub nr. 2511 la Unitatea
Administrativ Teritoriald Comuna Cenei ( £.24).

Prin rdspunsul emis la data de 28.08.2018 se precizeazi ci in sedinta Consiliului Local
din data de 13.08.2018 a fost pusi in discutie aceasta rectificare bugetara, insa nu a fost aprobati.

Prin prezentul demers judiciar, reclamantii, in calitate de functionari publici, in cadrul
Primariei Comunei Cenei, pe fondul refuzului paratilor de a le acorda voucherele de vacanta
pentru anul 2018, s-au adresat instantei de contencios administrativ in conditiile Legii nr.
554/2004, solicitand obligarea pérdtilor la alocarea sumelor necesare acordirii acestor vouchere,
precum si obligarea paratilor la acordarea catre reclamanti a acestora, pe suport de hértie, pentru
anul 2018, in valoare de 1450 lei pentru fiecare reclamant aflat in activitate intreg anul
calendaristic 2018, in termen de cel mult 30 de zile de la data riménerii definitive a prezentei
hotarari judecitoresti.

Referitor la refuzul nejustificat — invocat de reclamanti, Tribunalul retine, ca potrivit art.
2 alin. 1 lit. i} din Legea nr. 554/2004 prin refuz nejustificat de a solutiona o cerere se intelege
"exprimarea explicitd, cu exces de putere, a voinfei de a nu rezolva cererea unei persoane, este
asimilatd refuzului nejustificat si nepunerea in executare a actului administrativ emis ca urmare
a solutiondrii favorabile a cererii sau, dupd caz, a pldngerii prealabile”, iar conform art. 2 alin.
1 lit. n) din Legea nr. 554/2004 prin exces de putere se intelege “exercitarea dreptfului de
apreciere al autoritdtilor publice prin incdicarea limitelor compelentei prevdzute de lege sau
prin incdlcarea drepturilor si libertdtilor cetdfenilor”.
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Pentru a aprecia asupra problemei de drept dedusa judecitii, Tribunalul apreciazi ca este
necesard urmdrirea legilor de punere in practici a politicilor financiar-bugetare ale statului
incepind cu anul 2014 in ceea ce priveste acordarea primelor de vacantd sub forma
tichetelor/voucherelor de vacanta.

Astfel, pentru anul 2014, conform cu art. 5 alin. 2 din OG 29/2013 aprobati prin Legea
168/2014, ,.in bugetele pe anul 2014 ale institutiilor si autoritdfilor publice centrale si locale,
astfel cum sunt definite prin Legea nr. 500/2002, cu modificérile si completérile ulterioare, si
prin Legea nr. 273/2006, cu modificérile si completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de
finantare si de subordonare, inclusiv activitdfile finantate integral din venituri proprii, infiintate
pe langa institutiile publice, nu se prevdd sume pentru acordarea de tichete-cadou si tichete de
vacanti personalului din cadrul acestora.” "

Pentru anul 2015, potrivit art. 8 alin. 5 din OUG nr.83/2014 s-a stabilit ca in bugetele pe
anul 2015 ale institutiilor si autorititilor publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30
din Legea nr. 500/2002, cu modificérile si completirile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pet. 39 din
Legea nr. 273/2006, cu modificdrile si completérile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare
si de subordonare, inclusiv activitatile finanfate integral din venituri proprii, Infiintate pe l4nga
institutiile publice, nu se prevad sume pentru acordarea de tichete-cadou, tichete de vacanta si
vouchere de vacanti personalului din cadrul acestora.

Pentru anul 2016, institutiile si autoritifile publice nu acorda personalului propriu tichete
de masa, tichete cadou, prime de vacanti, vouchere de vacan{d si premii, potrivit documentului
amintit. Regula este valabila indiferent de sistemul de finantare si de subordonare al acestora,
inclusiv pentru activititile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe ldnga institutiile
publice. Aceste aspecte au fost prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele mésuri fiscal-bugetare.

De asemenea, prin art. 9 alin. 4 din O.U.G. nr. 99/2016 din 15 decembrie 2016 privind
unele misuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal - bugetare, s-a stipulat ¢, in perioada 1 ianuarie - 28 februarie
2017 institugiile si autoritiifile publice previzute la alin. (1), nu acordi tichete cadou, prime de
vacanii si vouchere de vacanti personalului din cadrul acestora. Ulterior, pentru perioada
01.03.2017 — 30.06.2017, aceleasi prevederi sunt preluate si de catre art. 1 alin, 4 din O.U.G.
9/2017, respectiv ci: ,.Prin exceptie de la alin. (3), in perioada 1 martie - 30 iunie 2017 institutiile
si autorititile publice prevazute la art. 9 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
99/2016 nu acorda prime de vacanti si vouchere de vacanta.”

Prin dispozitiile art. 9 din OUG nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, legiuitorul a statuat:
. (1) In anul 2018, institujiile si autoritdtile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1)
pet. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, i la art_2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitdfile finantate
integral din venituri proprii, infiinfate pe ldngd institutiile publice, nu acordd personalului din
cadrul acestora tichete cadou, premii si nici indemnizatia de hrand si indemnizatia de vacantd
prevdzute de Legea-cadru nr. 153/2017.(...)

(3) In anul 2018, institutiile si autoritdtile publice prevazute la alin. (1) acordd o
singurd indemnizatie de vacantd sau o singurd primd de vacantd, dupd caz, sub formd de
vouchere, fn conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacantd, aprobati cu modificdri si
completiri prin Legea nr. 94/2014, cu modificarile si completirile ulterioare. Cuantumul
voucherelor de vacantd acordate in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 8/2009,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 94/2014, cu modificirile 5i completdrile
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ulterioare, nu se ia in calcul la determinarea limitei previzute la art. 25 din Legea-cadru nr.
153/2017.¢...})"

Din coroborarea acestor aspecte de drept, Tribunalul refine ci, dacd pentru anii 2015-
2017 actele normative adoptate in materie de salarizare a personalului platit din fonduri publice
au stabilit in mod expres interdictia pentru institutiile si autoritatile publice de a prevedea in
bugetele lor sumele de bani necesare pentru acordarea voucherelor de vacantd, respectiv de a
acorda aceste vouchere de vacanta personalului din cadrul lor, prin OUG nr. 90/2017, legiuitorul
instituie obligatia acestor institutii i autoritdfi publice centrale sau locale, de a acorda astfel de
beneficii sau drepturi suplimentare.

Este adevarat cd art. 9 alin.3 din QUG nr. 90/2017 face trimitere la prevederile art. 1 alin.
(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacanta,
aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 94/2014, cu modificarile si completirile
ulterioare, potrivit ciruia: "(2) Institutiile si autoritdfile publice, astfel cum sunt definite la arr. 2
alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si la url. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare,
inclusiv activitdtile finantate integral din venituri proprii, infiinfate pe ldngd institutiile publice,
precum §i operatorii economici, astfel cum sunt definiti de Ordonanty Guvernulyi nr. 2672013
privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau
unitdfile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect
o participafie majoritard, aprobatd cu completdri prin Legea nr. 47/2014, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, acordd, in limita sumelor previzute in buget alocafe cu aceastd
destinafie, in perioada 1 iulie 2017 - 30 noiembrie 2018, o singurd indemnizatie de vacantd sau
o singurd primd de vacan{d, dupd caz, sub formd de vouchere, in cuantum de 1.450 lei pentru
un salariat.”

Insd, fatd de formulele legislative folosite de legiuitor in actele normative mai sus
invocate, Tribunalul apreciazi ci, prin art. 9 alin.3 din OUG nr. 90/2017 prin folosirea
termenului imperativ - ,,acordd”, legiuitorul stabileste obligatia implicitd pentru institutiile si
autoritafile publice de a prevedea in bugetele lor pentru anul 2018 sumele de bani necesare
pentru acordarea voucherelor de vacant3, iar trimiterea la art. 1 alin. (2) din Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr. 8/2009 mai sus citate, este numai sub aspectul sferei subiectelor de
drept cérora le sunt aplicabile intrucit, daca forma initiala a textului, de pana la modificarea prin
Legea nr. 173/2015, facea referire doar la personalul incadrat pe bazi de contract individual de
muncd in institufiile publice centrale si locale, ulterior acestui moment, in confinutul normei
analizate a fost mentionati si categoria functionarilor publici, precum si sub aspectul
cuantumului acestui drept.

Pe de altd parte, este fard putintd de tigadi ci acordarea unor asemenea beneficii
financiare de cétre institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct.
30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile §i completérile ulterioare, §i
la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile
si completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, nu se poate
realiza decét in urma alocdrii in bugetele lor a unor sume cu aceasta destinatie.

De altfel, prin QUG nr. 107/07.12.2018 privind modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene, art. 1 alin.2 din OUG nr.8/2009 a fost
modificat, nemaiconditionind acordarea voucherelor de vacantd de alocarea unor astfel de sume
in buget: ,, (2) Institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr.
500/2002 privind finangele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, §ila art. 2 alin. (1)
pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitdtile finantate
integral din venituri proprii, infiinfate pe ldngd institutiile publice, acordd, anual, in perioada 1
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ianuarie 2019 - 31 decembrie 2020, vouchere de vacantd in cuantum de 1.450 lei pentru un
salariat.”

Mai mult decit atit, si dacd s-ar aprecia c¢i inclusiv pentru anul 2018, dreptul la plata
voucherelor de vacantd este conditionat de alocérile bugetare previzute cu aceastd destinatie in
bugetul de stat sau, dupa caz, in bugetele locale ale institufiilor publice in temeiul dispozitiilor
legale mai sus citate, instanta apreciazi c& refuzul paratilor de a aloca sumele necesare acordirii
voucherelor de vacantd in anul 2018 este unul discretionar si arbitrar, acestia nefacind dovada
prin probele administrate in cauzi ci nu au dispus de fondurile necesare acordarii acestor
drepturi.

Astfel, din cuprinsul Procesului-verbal de sedinti a Consiliului Local al comunei Cenei
din data de 13.08.2018 (f.46-50), Tribunalul constata ca, din cei 12 consilieri locali care au fost
prezenti la aceastd sedin{d, 6 dintre acegtia au fost de acord cu alocarea acestor sume motivat de
faptul ci este un drept legal, aprobat de Guvern, in timp ce cinci s-au opus alocarii acestor sume,
motivat fie de faptul ci aceste sume de bani ar trebui si fie cheltuite in alte scopuri, pentru
intreaga comunitate, fie ci ar trebui achizitionatd o masind de pompieri pentru comuna, fie ci
veniturile salariale sunt destu] de mari si salariafii nu ar avea nevoie si de vouchere de vacanii,
fie ¢4 banii ar trebui folositi pentru lucruri mai importante.

Fagi de aceste considerente, apreciind ci refuzul péritilor de a acorda reclamantilor
vouchere in valoare de 1450 lei pentru anul 2018, apare ca fiind nejustificat, in temeiul art. 18
din Legea nr. 554/2004, instanta urmeazi si admitd in parte acfiunea formulatd s1 sa oblige
pératul Consiliul Local al Comunei Cenei la alocarea sumelor necesare acordarii voucherelor de
vacan{d pentru anul 2018, in termen de 30 de zile de la data rdmdénerii definitive a prezentei
hotariri judecatoresti. De asemenea, va obliga paratii la acordarea cétre reclamanti a voucherelor
de vacanti, pe suport de hartie, pentru anul 2018, in valoare de 1450 lei pentru fiecare reclamant
aflat in activitate intreg anul calendaristic 2018, in termen de cel mult 30 de zile de la data
raménerii definitive a prezentei hotaréri judecatoresti.

fn ceea ce priveste cererea reclamantilor de a obliga paratii la plata unor despagubiri
banesti in cuantum de 1450 lei pentru fiecare reclamant, in cazul in care voucherele de vacanta
nu vor fi acordate in termen de 30 de zile de la pronuntarea hotarérii judecitoresti, refinand c, in
conformitate cu dispozitiile art. 19 din Legea nr. 554/2004, acordarea de despégubiri este
posibild numai in cazul anularii unui act administrativ, ceea nu a facut obiectul prezentei cauzei,
urmeaza si o respinga ca neintemeiata.

In temeiul art. 451-453 C. pr. civ., instanta va obliga parafii la plata citre reclamanti a
sumei de 2500 lei cu titlu de cheltuieli de judecatd, reprezentand onorariu de avocat.

PENTRU ACESTE MOTIVE
N NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite in parte actiunea formulatd de reclamantii Barbulov Tihomir, Martinov Mara,
Midvichi Dan Adrian, Mixich Gabriela Emilia, Pavlov Radmila, Popovici Luminita reprezentati
de Sindicatul Liber al Salariatilor din Primaria Municipiului Timigoara i din Serviciile Publice
aflate in subordinea Consiliului Local al Municipiului Timisoara, toti cu domiciliul procedural
ales la sediul sindicatului situat in Timisoara, Bd. C.D. Loga nr. 1, judetul Timis, in
contradictoriu cu paratii Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Cenei, Primarul Comunei
Cenei, Consiliul Local al Comunei Cenei, tofi cu sediul in Cenei, strada Principald, nr. 134,
judetul Timis, avand ca obiect litigiu privind functionarii publici (Legea Nr.188/1999).

Obliga paratii la acordarea citre reclamanti a voucherelor de vacantd, pe suport de hértie,
pentru anul 2018, in valoare de 1450 lei pentru fiecare reclamant aflat in activitate intreg anul
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calendaristic 2018, in termen de cel mult 30 de zile de la data rAménerii definitive a prezentei
hotérari judecitoresti.

Obliga paratul Consiliul Local al Comunei Cenei la alocarea sumelor necesare acordirii
voucherelor de vacanta pentru anul 2018, in termen de 30 de zile de la data riménerii definitive a
prezentei hotérari judecatoresti.

Respinge in rest actiunea.

Obliga pératii la plata catre reclamanti a sumei de 2500 lei cu titlu de cheltuieli de
judecatd, reprezentand onorariu de avocat.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Cererea se va depune la Tribunalul Timis.

Pronuntatd in data de 20.12.2018, prin punerea solufiei la dispozitia pértilor prin
mijlocirea grefei instantei. |

PRESEDINTE, Pentru GREFIER,
BEATRICE-MIHAELA IVANCU NICOLAE-LUC M‘BURUZAN, fiind in CM

N POPOVICI,

TRIBUNALUL TI%
Prezenta copie flind confer
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