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Nr. 33 din 03.06.2019

Catre,
GUVERNUL ROMANIEI

Doamnei Vasilica - Viorica DANCILA — Prim-ministru

Federatia Nationald a Sindicatelor din Administratie (FNSA), reprezentatd legal prin
presedinte Valer Suciu, este federatie sindicala reprezentativa la nivel national pentru sectorul de
activitate “Administratie publica”, prin Sentinta Civild nr. 245/S din 15.12.2016 a Tribunalului
Brasov, are in componenta sa sindicate din primadrii i consilii judetene de pe intreg teritoriul {arii si
reprezinta interesele tuturor salariatilor din administratia publica din Romania.

In acestd calitate, cu ocazia sedintei nationale a forului nostru de conducere, insumand
reprezentanti din toate judetele tarii — Biroul Federal al FNSA, au fost centralizate problemele ivite
si implicatiile aplicarii Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
n special in Administratia Publica Locala precum si alte probleme specifice domeniului nostru de

activitate.

Prin prezenta, va aducem la cunostintd aceste observatii si propuneri, sub forma
REVENDICARILOR FNSA si ale salariatilor din administratia publici pe care ii reprezentim

si va solicitam sa le abordati punctual:

I. Renuntarea imediata la intentia de promovare a Codului Administrativ prin
ordonanta de urgentd, demararea procedurilor de consultare a organizatiilor reprezentative din
sectorul de activitate ,,Administratie publica” si, dupd finalizarea procedurilor de consultare,
adoptarea acestuia sub formad de lege, in urma dezbaterii articolelor in Parlamentul Romaniei.
Adoptarea Codului Administrativ, demers de o asemenea complexitate si de o asemenea importanta,
prin ordonanta de urgentd, in urma unui parcurs legislativ superficial si in mare graba, ridica
suspiciuni de vointa pur politica si de nerespectare a principiilor bunei-credinte, dar mai mult decat

atat, apreciem ca sufera de grave vicii de neconstitutionalitate privind transparenta decizionala,

precum si privind dreptul de participare si implicare a tuturor actorilor interesati la dialogul
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social institutionalizat in adoptarea actelor normative de importantd sociald si profesionald

deosebitid. Modificarile substantiale in ceea ce priveste organizarea si functionarea administratiei

publice, precum si in activitatea salariatilor din administratia publica sunt domenii pentru care legea

impune consultarea reald a reprezentantilor salariatilor prin federatiile sindicale reprezentative in

domeniu. De asemenea, Constitutia Romaniei impune adoptarea modificarilor la legile speciale

organice exclusiv prin lege, In urma dezbaterilor parlamentare si nu prin ordonante ale Guvernului,

strict interzise In aceste domenii majore. Nu in ultimul rand , apreciem cd nu se poate justifica

urgenta acestui parcurs legislativ.

Il. Initierea unui proiect de ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 153/2017, in

sensul celor semnalate Tn continuare:

TEXT LEGE

PROPUNERE

MOTIVARE

1. Art.11alin. (1)

(1) Pentru functionarii publici si
personalul contractual din cadrul
familiei ocupationale
"Administratie" din aparatul
propriu al consiliilor judetene,
primdrii si consilii locale si din
serviciile publice din subordinea

acestora, salariile de baza se
stabilesc prin hotarare a
consiliului local, a consiliului
judetean sau a Consiliului
General al Municipiului

Bucuresti, dupa caz, in urma
consultdrii organizatiei sindicale
reprezentative la nivel de unitate
sau, dupd caz, a reprezentantilor
salariatilor.

Pentru functionarii publici si
personalul contractual din cadrul
familiei ocupationale
"Administratie" din aparatul
propriu al consiliilor judetene,
primarii si consilii locale si din
serviciile publice din subordinea
acestora, coeficientii si salariile
de baza se stabilesc prin hotarare
a consiliului local, a consiliului
judetean sau a Consiliului
General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, in urma
negocierii cu organizatia
sindicala reprezentativa la nivel
de unitate sau, dupa caz, cu
reprezentantii salariatilor.

Avand In  vedere ca
principiul legii salarizarii
este de aplicare a salariului
minim brut pe fard garantat
in platda la coeficientii
prevazuti in lege (art. 12),
precum si avand in vedere ca
unele  unitati  teritorial-
administrative nu au adoptat
acesti coeficienti, ci doar
salarii de bazda la valoare
nominald, se impune
modificarea  propusd  si
introducerea  expresa a
coeficientilor.

Consultarea partenerilor
sociali are un caracter pur
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b il
formal, fara eficienta practica
in reprezentarea intereselor
salariatilor si se impune
inlocuirea  cu  termenul
negociere.
2. Art.11alin. (2)
(2) Nomenclatorul functiilor | Nomenclatorul functiilor Completarea se impune in
necesare desfasurdrii | necesare desfasurarii activitatilor | vederea aplicarii intocmai a
activitatilor specifice fiecarei | specifice fiecdrei institutii sau | principiilor prevazute la art.
institutii  sau  autorititi  a | autoritdti a administratiei publice | 6 si pentru a se evita
administratiei publice locale, | locale, precum si ierarhia | interpretarea posibilidtii de a
precum si ierarhia functiilor sunt | functiilor sunt prevazute 1in | exista mai multe grile, pe

prevazute in anexa nr. VIII cap.
I lit. A pet. II si cap. II lit. A
pct. V.

anexa nr. VIII cap. I lit. A pct.
II si cap. II lit. A pet. 1V, ca
grila de salarizare unica la
nivelul unitatii administrative-
teritoriale.

servicii de pilda, in cadrul
aceleiasi  institutii.
institutii in care au fost
stabilite grile cu nomenclator
si ierarhie a functiilor pe
diversele servicii sau
structuri organizatorice din
cadrul acesteia.

Exista

3. Art.11alin. (4)

4 Nivelul veniturilor
salariale se  stabileste, in
conditiile prevazute la alin. (1)
si (3), fara a depdsi nivelul
indemnizatiei lunare a functiei
de viceprimar sau, dupa caz, a

indemnizatiei lunare a
vicepresedintelui consiliului
judetean, sau, dupa caz, a
viceprimarului municipiului
Bucuresti, corespunzator

Nivelul salariilor de baza se
stabileste, in conditiile prevazute
la alin. (1) st (3), fara a depasi
nivelul indemnizatiei lunare a

functiei de viceprimar sau, dupa
caz, a indemnizatiei lunare a

vicepresedintelui consiliului
judetean, sau, dupa caz, a
viceprimarului municipiului
Bucuresti, corespunzator

nivelului de organizare: comuna,

Solicitam 1n mod explicit
limitarea salariilor de baza si
nu a veniturilor salariale,
formularea actuala generand
discriminari si limitari
nejustificate a personalului
care de pilda ar trebui sa
beneficieze de alte drepturi
salariale legale — spor de
conditii de munca, spor
pentru munca suplimentara,
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oras,  municipiu,
municipiului Bucuresti, primaria
generala a
Bucuresti, exclusiv majordrile
prevazute la art. 16 alin. (2), cu
incadrarea in cheltuielile de
personal aprobate in bugetele de
venituri si cheltuieli.

sectoarele

municipiului

orag, municipiu,  sectoarele
municipiului Bucuresti, primaria
generala a municipiului

Bucuresti, exelusiv—majordrile
7 H—(2)-CU

incadrarea n cheltuielile de
personal aprobate in bugetele de
venituri si cheltuieli.

indemnizatie pentru titlu
stiintific de doctor, majorari
pentru activitatea de control
financiar preventiv, pentru
activitatea prestata in
proiectele  finantate  din
fonduri europene,
indemnizatia de  hrara,
vouchere de vacanta, si alte
drepturi legale. Reamintim
ca avem o limitare a totalului
acestor alte drepturi
prevazuta in art 25 din lege,
forma actual a art. 11 alin.
(4) determindnd o dubla
limitare nejustificata.

Nu in ultimul rand,
precizam ca in tot textul
Legii nr. 153/2017 de
salarizare a  personalului
bugetar se face referire la
grile si coeficenti, respectiv
la salariit de bazd pentru
celelalte categorii de
personal bugetar, pe care le
prevede si/sau le limiteaza,
in niciun caz a veniturilor
salariale in integralitatea lor,
limitare existenta asadar doar
in  administratia  publica
locala. Asadar, se impune a
fi limitate, plafonate ori
comparate aceleasi categorii
de venituri, in spetd salariile
de Dbaza si indemnizatia
demnitarului.

De asemenea, excluderea
majorarilor salariale
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prevazute de art 16 alin. (2)
impune o noud limitare
discriminatorie si
nejustificatd, 1n special 1n
privinta  personalului  din
institutie care trebuie sa
beneficieze de drepturile
salariale suplimentare pentru
activitatea prestata in
proiecte finantate din fonduri
europene.

4.

Art. 11 alin. nou

Introducerea unui aliniat nou:

La stabilirea salariilor de
baza conform art. 11 alin. (1),
se vor avea in vedere principiile
legii prevazute la art. 6 si art. 12
din lege, in special cel al
veniturilor de natura salariald,
precum si al ajustarii salariilor
de bazd la salariul de baza
minim brut pe tard garantat in
plata, in vigoare.  Orice
modificare ea salariilor de bazd
prin adoptarea hotardrilor de
consiliu  local/judetean, va
asigura cel putin mentinerea
nivelului veniturilor salariale
ale personalului  care isi
desfasoara
aceleasi conditii §i se va raporta
la nivelul salariului de baza
minim brut pe tara garantat in
plata in vigoare

activitatea in

Forma actuala a art. 11 nu
prevede nicio masura de

protectie a nivelului
veniturilor  salariale  ale
personalului din

administratia publicd locala,
salarizarea  acetuia  fiind
nesigura si profund politica,
ceea ce contravine
principiilor legii de salarizare
a personalului platit din
fonduri publice. De
asemenea, discrimineaza
personalul platit conform art.
11, raportat la celelalte
categorii de personal bugetar.

Se impune o formulare
explicitd care sd interzica
diminuari conjuncturale,

nejustificate, sau  chiar
abuzive. Orice modificare a
salariilor de baza prin
adoptarea de noi hotarari de
consiliu local/judetean, va
asigura cel putin mentinerea
nivelului veniturilor salariale
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ale personalului care T1si
desfasoara
aceleasi conditii §i se va
raporta la nivelul salariului
de bazd minim brut pe tara

activitatea 1n

garantat 1n platd Tn vigoare

5.

Art. 11 alin. nou

Introducerea unui aliniat nou:

In  situatia excetionald a

""" stabilirii
salariilor lunare in condltiile
alin. (3) ca wurmare a
inaplicabilitatii sau neadoptarii
unei hotarari de consiliu
conform alin. (1), salarizarea
personalului prevazuut la art.
11 se va face la nivelul acordat
pentru luna anterioara situatiei
de exceptie.

Forma actuald a art. 11 nu
prevede nicio consecintd
pentru situatia n care nu se
adopta o hotarare de consiliu,
ori aceasta devine
inaplicabila, (de pildd prin
efectul suspendarii de drept
sau anularii actelor
administrative), ceea ce
determind un vid legislativ
cu consecinta privarii
nejustificate a salariatilor de
drepturile salariale
constitutionale.

I11. De asemenea, FNSA intelege masura mentinnerii acordarii de vouchere de vacanta

salariatilor din sectorul bugetar pentru sustinerea si dezvoltarea turismului romanesc, dar solicita

ajustarea nivelului voucherelor de vacanta la valoarea salariului de bazd minim brut pe tari,

garantat in plati, in vigoare, ca principiu de baza al Legii nr. 153/2017 privind salarizarea

personalului platit din fonduri publice. Tn acest sens se impune adoptarea unei OUG pentru

modficarea/completarea OUG nr. 114/2018, coroborat cu OUG nr. 8/2009 cu privire la acordarea

voucherelor personalului platit din fonduri publice.

IV. Promovarea unui act normativ pentru interzicerea expliciti a angajarilor la stat in

domeniul administratiei publice a persoanelor care beneficiaza de pensie de la bugetul de stat.

6

Adresa de corespondentd: Cluj-Napoca, Str. Motilor nr. 1-3, camera 15

Tel/Fax: 0264.598.333

Presedinte: Valer Suciu — 0729.085.940; mail: presedinte@fnsa.eu

Secretar general: Bogdan Schiop — 0729.085.942; mail: bogdan.schiop@fnsa.eu

www.fnsa.eu



FEDERATIA NATIONALA A SINDICATELOR
/j DIN ADMINISTRATIE g.-‘ﬁ." &
Afiliata la C.N.S. Cartel ALFA '
FN S A AN romania2019.eu

TS

V. Promovarea unui act normativ pentru coroborarea varstei de pensionare pentru limita
de varsta a tuturor categoriilor de bugetari care isi desfisoara activitatea sub legi speciale

si/sau In regim de incompatibiliati.

Solicitam Guvernului Romaniei ca in cel mai scurt timp sa initieze discutii cu

reprezentantii FNSA pe marginea acestor revendicari i propuneri.

in cazul in care solicitarile noastre nu vor fi solutionate in mod favorabil,
FNSA va initia, in calitate de federatie sindicald reprezentativa, declansarea in

sectorul de activitate ,,Administratie Publici” a formelor de protest legale.

Valer SUCIU
Presedinte al F.N.S.A.

pun
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