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ROMANIA

CURTEA DE APEL TIMISOARA OPERATOR 2928
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DOSAR NR.9493/30/2017 — 13.12.2018

Decizia civild nr.257
SEDINTA PUBLICA DIN 28.02.2019
PRESEDINTE:NELA ADELIA FLOREA
JUDECATOR:RALUCA NEDA
JUDECATOR:IVAN ENDRE BUGARSKY
GREFIER: DELIA STOLOJESCU

Pe rol fiind aménarea pronuntérii privind recursul formulat de recurentii — pérati
Unitatea Administrativ Teritoriald a Orasului Recas, Consiliul Local al Orasului Recas si
Primarul Orasului Recas impotriva Sentintei Civile nr.1384/09.10.2018, pronuntata de
Tribunalul Timis in dosarul nr.9493/30/2017, in contradictoriu cu intimatii — reclamanti
Berzescu Doru — Adrian, Rusu Gheorghe Marian, Dragomir Mircea — Daniel si Toth losif -
Cosmin, avind ca obiect suspendare executare act administrativ.

Se constatd ca mersul dezbaterilor §i concluziile orale ale parfilor au fost consemnate
in incheierea de gsedintd de la termenul din 13.02.2019, incheiere ce face parte integranti din
prezenta hotérare, dat3 la care instanta a amanat pronuntarea pentru data de 28.02.2019.

CURTEA,

Deliberdnd asupra recursului de futd, constati urmdtoarele:

Prin sentinta civild nr.1384/09.10.2018, pronuntatid in dosarul nr.9493/30/2017,
Tribunalul Timig a admis in parte actiunile conexate, formulate de reclamantul BERZESCU
DORU-ADRIAN, precum si de reclamantii din dosarul conexat nr. 949/30/2018 - RUSU
GHEORGHE MARIAN, DRAGOMIR MIRCEA DANIEL si TOTH IOSIF COSMIN, in
contradictoriu cu parafii U.A.T ORASUL RECAS REPREZENTAT PRIN PRIMAR,
PRIMARUL ORASULUI RECAS si CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI RECAS, si pe
cale de consecinti:

A dispus anularea in parte a Hotardrii Consiliului Local al Orasului Recas nr.
292/27.09.2017 privind aprobarea organigramei si a statutului de functii pentru aparatul de
specialitate al Primarului orasului Recas si serviciilor publice locale fard personalitate juridica
din subordinea Consiliului Local, ca urmare a reorganizarii institufiei, cu privire la
desfiinfarea serviciului public de politie locala.

A dispus anularea Dispozitiilor Primarului Orasului Recas nr. 446/28.09.2017,
447/28.09.2017, nr. 448/28.09.2017 si nr. 449/28.09.2017 privind reducerea posturilor
reclamantilor de politisti locali urmare a desfiintirii Serviciului Public de Politie Locala
Recas.

A dispus repunerea fiecdrui reclamant in situatia anterioard, prin reintegrarea fiecirui
reclamant pe postul detinut anterior eliberdrii din functie gi obligarea pératilor la plata unei
despagubiri egale cu toate salariile indexate, majorate i recalculate, si cu celelalte drepturi de
care ar fi beneficiat.

Totodatd, a dispus obligarea pardtilor la plata, catre reclamantul Berzescu, a
indemnizatiei aferente zilelor de concediu de odihna neefectuate in anul 2016.

A respins, in rest, actiunile conexate, in privinja anuldrii celorlalte dispozitii ale
Hotarérii Consiliului Local al Oragului Recas nr. 292/27.09.2017, emis3 de paratul Consiliul
Local Recas, obligdnd parétii la plata cheltuielilor de judecatd catre reclamanti, astfel: cétre
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reclamantul Berzescu — 5950 lei, citre fiecare dintre reclamantii Rusu, Dragomir si Toth -
cate 800 de lei.

Tmpotriva acestei hotiriri au declarat recurs recurenfii — pérafi Unitatea

Administrativ Teritoriald a Orasului Recas, Consiliul Local al Oragului Recas si Primarul
Orasului Recay, solicitind casarea in tot a sentinfei civile atacate in sensul respingerii -
actiunilor conexate formulate de cétre reclamanti, apreciind ci in spe{d sunt incidente
motivele de casare prevazut de art. 488 alin.1 pct. 4, 6 5i 8 din Codul de procedura civila.

Cu privire la motivul de casare prevazut de art.488 alin.] pct.4 din Codul de proceduri
civild ..cand instanta a depésit atribuiile puterii judecatoresti”, recurentii arati ci instanta de
fond si-a depasit atributiile puterii judecatoresti cand a pronuntat Sentinta civild nr. 1384 din
data de 09.10.2018, in sensul c& ,,instanta apreciaza cd solutia de desfiintare a serviciului
politie locald nu a fost adoptatd, in realitate, din considerente economice sau de economisire a
banului public, aga cum sustin autoritdtile parate, ci s-a intemeiat pe o situatie conflictuala
intre pardtul primar §i functionarii reclamanti, in special, pe conflictul intre primarul oragului
si reclamantul Berzescu'- paragraf 6, pag. 26, analizind alte critici care nu tin de aspectele de
nelegalitate ale Hotérarii de Consiliu Local Recas nr. 292/27.09.2017.

Mentioneazd faptul ¢& adoptarea hotdrdrii de consiliu local a orasului Recas
nr.292/27.09,2017 privind aprobarea organigramei i a statului de functii pentru aparatul de
specialitate al Primarului Orasului Recas si serviciilor publice locale fird personalitate
juridicd din subordinea Consiliu Local al oragului Recas s-a emis ca urmare a reorganizarii
institufiei primariei oragului Recas.

In urma reorganizarii instituiei primdriei orasului Recasg din anul 2013, s-a infiintat
Serviciul Public de Politie Locald a orasului Recas, in baza emiterii Hotdrari de Consilin
Local nr. 32/26.03.2013 cu obfinerea in prealabil a Avizului eliberat de A.N.F.P. Bucuresti
sub nr. 33056/2013 si nregistrat la sediul institutiei sub nr.10392/17.09.2013.

Adoptarea Hotararii de Consiliu Local nr.292/27.09.2017 a avut la bazd avizul
ANF.P, Bucuresti obfinut in baza Notei de fundamentare inregistrati sub
nr.12514/15.11.2012, a initiativei Primarului Oragului Recas, respectiv in baza Referatului de
la Compartimentul Resurse Umane cu nr.2607/12.03.2013.

In plus, H.C.L. nr. 292/27.09.2017 a avut pe langa initiativa Primarului Orasului Recas
si o adresd de solicitare a desfiintarii Serviciului de Polifie Locali din partea unui numar de 13
consilieri locali, dintr-un numér de 15 consilieri locali (componenta Consiliului Local al
Orasului Recas) inregistrat la UATO Recas sub nr. 8791 din 06.06.2017, aspect care nu a fost
refinut de cltre instanfa de fond, HCL - ul fiind adoptat de un numir de 13 consilieri si 2
(dou) abtineri.

Totodatd, adoptarea H.C.L. - ului nr.292/27.09.2017 s-a ficut in baza unui Proiect de
hotérare - fnregistrat sub nr. 8422/26.05.2017 privind aprobarea organigramei si a statului de
functii pentru aparatul de specialitate al Primarului orasului Recas si serviciilor publice locale
fard personalitate juridicd din subordinea Consiliului Local, ca urmare a reorganizirii
institutiei care include nota de fundamentare nr. §421/26.05.2017 conform anexei 1, 2 si 3 din
HCL nr.292/27.09.2017 cu referire expresa la desfiintarea serviciului de politie locala., fiind
sustinut de 3 (trei) note de fundamentare si anume:

> nota de fundamentare nregistratd sub nr.11115/14.07.2017 privind aprobarea
modificarii organigramei aparatului de specialitate al primarului si statului de functii;
> nota de fundamentare inregistratd sub nr.14724/19.09,2017 privind aprobarea

modificarii organigramei si a statului de functii ale aparatului de specialitate al primarului si a
serviciilor publice locale fard personalitate juridicd din subordinea Consiliului Local al
Orasului Recas;

> nota de fundamentare inregistratd sub nr. 14725/19.09.2017 privind
desfiintarea Serviciului de Politie Locala si reorganizarea aparatului propriu al primarului si
U.A.T. Recas, conform organigramei actuale.

> Proiectul de hotarare - inregistrat sub nr. 8422/26.05.2017 privind aprobarea
organigramei §i a statului de functii pentru aparatul de specialitate al Primarului oragului
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Recas si serviciilor publice locale fara personalitate juridicd din subordinea Consiliului Local,
ca urmare a reorganizirii institugiei care include nota de fundamentare nr. 8421/26.05.2017
conform anexei 1,2 si 3 din HCL nr.292/27.09.2017 cu referire expresa la desfiinjarea
serviciului de politie locala.

Din nota de fundamentare inregistrata sub nr. 14725/19.09.2017, rezultd motivele care
au stat la baza emiterii HCL-ului atacat. De asemenea, nota de fundamentare este intaritd prin
referatul de specialitate al consilierilor locali inregistrat sub nr. 8791/06.06.2017, aceasta fiind
emisad in completarea referatutui intocmit de cdtre un numér de 13 consilieri locali $i a
punctului de vedere al conducerii institutiei cu privire expresa la desfiintarea serviciului de
politie locald, serviciu care practic nu mai existd in organigrama institutiei ca urmare a
emiterii avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici - in acest sens, fiind vorba de
oportunitatea consiliului local de a dispune fata de serviciile locale fird personalitate juridicd
din subordinea sa.

Practic, s-a dat o atentie sporitd eficientei fiecdrui serviciu public avand ca scop
reducerea cheltuielilor bugetare.

Au fost efectuate modificari in structura institufiei noastre, iar ulterior a fost infiintat
un serviciu nou, respectiv serviciul de gospodarire ordgeneasca i spafii verzi.

In cadrul cererii de chemare in judecatd, reclamantii au incercat si acrediteze ideea
existentei unei indoieli serioase asupra legalitatii actelor administrative contestate, acestea in
realitate fiind intirite de baza legald mentionatdi in preambulul H.CL. - ului
nr.292/27.09.2017. Din cuprinsul notelor de fundamentare ardtate supra privesc §i au fost
intocmite tocmai pentru fundamentarea elaborarii proiectului de hotarare a consiliului local in
vederea obfinerii avizului de reorganizare a institujiei Oragului Recas, reorganizare prin care
este prevazuta in mod expres si desfiintarea serviciului de politie locald a oragului Recas.

Aspectele retinute de céitre instan{a de judecatd se raporteazd la un conflict ivit intre
parti, aspect care nu poate fi avut in vedere raportat la aspectele de nelegalitate invocate de
ctre reclamanti.

Mai mult decét atat, prin incheierea civild pronuntatd in sedinfa publica din data de
18.12.2017 in dosarul civil sus-mentionat de citre Tribunalul Timig, doamna judecitor s-a §i
antepronuntat asupra fondului cauzei devenind astfel incompatibild conform dispozitiilor art.
42 alin. 1 pet. 1 NCPC, teza 1 ,.cind si-a exprimat anterior pérerea cu privire la solutie in
cauza pe care a fost desemnat sé o judece", incalcand in mod flagrant art. 6 din CEDO - Orice
persoand are dreptul la judecarea cauzei sale, de catre o instantd impartiala, care va hotari fie
asupra incalcirii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricirel
acuzafii penale indreptate impotriva sa, iar potrivit art. 10 din Legea nr. 304/2004, privind
organizarea judiciard, toate persoanele au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea
cauzelor intr-un termen rezonabil, de catre o instantd impartiald si independents, constituitd
potrivit legii.

Motivul de casare previzut la art. 488 alin.1 pct.4 din NCPC rezultd si din analiza
efectuatd de catre completul C8NCA, fiind proba certd si dubiul asupra impartialititii astfel
cum rezultd din considerentele instantei. O instantd este prezumatd a fi impartiald, pina la
proba contrard. Ca probe contrarii, avem in vedere, printre altele, ostilitatea sau reaua-intenie
manifestatd de catre judecator, din motive personale cu una din pirti, convingerile intime ale
acestuia,

A se avea in vedere si faptul cd instanta de fond isi depaseste atributiile puterii
judecitoresti si infelege sa refind si faptul ca ,.solutia desfiintérii serviciului politiei locale a
fost adoptatd nu din considerente economice sau de eficientizare a activitafii, pentru a
reprezenta o veritabild reorganizare, ci ca sancfiune disciplinara aplicati celor 4 reclamanti, pe
fondul unui conflict evident dintre acestia si pardtul primar, astfe] ci dispozitiile de incetare a
raporturilor de serviciu ale reclamantilor au fost adoptate cu incélcarea art. 99 al. 1 lit. b din
Legea nr. 188/1999, neexistind o reald reorganizare a institutiei publice". In acest sens,
trebuie avutd in vedere depasirea de citre de citre judecitorul fondului a atributitlor conferite
prin lege puterii legislative sau executive, in dauna ordinii constitutionale i a interesului
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public.

Raportat la aceste prevederi se poate deduce concluzia ¢3 rolul judecatorului nu este . g

acela de a dispune probe, acela ca, pe baza stabilirii faptelor si prin aplicarea corecta a legii,
sd afle adevarul, fiind impartial. Totodatd, Inalta Curte retine faptul ¢i rolul activ al
judecdtorului nu trebuie si afecteze dreptul de disponibilitate al partii, ci trebuie si se
armonizeze cu inifiativa pértilor, in scopul stabilirii adevarului; judecitorul nefiind obligat de
dispozitiile art.22 C.proc.civ. si dispund suplimentarea probatoriilor decat in situatia in care
sustinerile pérfilor §i probele administrate nu ajutd la aflarea adevirului sl la solutionarea
cauzei, decdt in ipoteza in care instanta nu se considera lamuriti (ICCJ, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, Decizia nr. 2628/2016).

Judecatorul fondului este chemat si aplice legea la spefa reclamantilor, acesta
neputand proceda la modificarea si completarea legilor §i nici nu are competenta de a stabili
dacd o lege in vigoare sd nu se aplice, dupd cum nu poate impune ci in realitate s-a avut in
vedere o sancfiune disciplinard fad de reclamanti, sens in care este vorba despre adoptarea
unei hotaréri de consiliu local care are ca temei aprobarea organigramei si a statului de functii
pentru aparatul de specialitate al primarului oragului Recas si serviciile publice fard
personalitate juridica din subordinea Consiliului Local, ca urmare a reorganizarii institutiei,
iar nu sa 1§i insugeasci nelegal criticile de fond ale reclamantilor care nu vizeazi aspectele de
nelegalitate ale HCL- ului.

Recurentii apreciazd ca in mod cu totul gresit a refinut instanta de fond si faptul ci nu
au susfinut ptin dovezi cele mentionate prin intdmpinare ,,asa cum s-a aritat mai sus, au fost
invocate ,,numeroase nemulfumiti" ale cetdfenilor orasului si satelor invecinate la adresa
politiei locale, Insd aceste ,,numeroase nernulfumiri ,, sunt dovedite, de fapt, printr-o singuri
sesizare, depusa la filele 167-170 din vol.I dosar Berzescu. Ca atare, invocarea nemultumirilor
cetdfenilor este o simpla afirmatie, nesustinuta prin dovezi" - paragraf 3, pag. 28, aspecte care
au fost dovedite prin adrese depuse la dosarul cauzei.

in acest sens a se vedea Adresa nr. 5760 de sesizare a polifiei locale a oragului Recas,
a se vedea punctul 3 din opis - dosar fond, prin care Primarul Orasului Recas, respectiv
Viceprimarul Oragului Recag atrag atentia asupra gravelor probleme de comportament,
amenintdrile la care au recurs pe raza orasului Recag fatd de cetiifeni, asupra conducerii si
asupra personalului angajat al UAT Recasg. Prin Adresa nr. 7111/05.05.2017, reclamantul di
dispozitii de folosire in scopuri personale a autoturismului din dotarea serviciului public de
politie locald a oragului Recas, aspect sesizat de catre fostul politist local dl. Rusu Gheorghe
Marian - a se vedea punctul 4 din opis.

Prin Adresa nr.7122/05.05.2017, doamna Tosa Lidia Daniela din orasul Recas
sesizeazd institufia noastrd prin care ne sunt semnalate acuzatii asupra membrilor politiei
locale a oragului Recag, in special asupra reclamantului Berzescu Doru Adrian prin care sunt
sustinute nenumdrate acuze aduse acestuia si polifiei locale a oragului Recas - a se vedea
punctul 5 din opis - dosar fond.

Al doilea motiv de casare prevézut de art. 488 alin.] pet.6 din Codul de procedurd
civild ,,cind hotérarea nu cuprinde motivele pe care se intemeiazid sau cind cuprinde motive
contradictorii ori numai motive striine de natura cauzei".

Critica asupra motivului de nelegalitate retinut in paragraf 7 pag. 25, consti in faptul
cd instanta de judecata aratd cd reclamantii au fost eliberati din functia publici urmare a
desfiintdrii serviciului din care faceau parte si nu in raport de existenta ipotezei reglementate
la art. 100 al. 4 ("Reducerea unui post este justificatd daca atributiile aferente acestuia se
modificad in proportie de peste 50% sau dacd sunt modificate conditiile specifice de ocupare o
postului respectiv, referitoare la studii").

Instanta de fond constatd, de asemenea, cé ,,cele 4 dispozitii emise de paratul Primarul
indeplinesc cerinta motivarii, ele cuprinzand trimiterile la HCL nr. 292/2017, in temeiul
céireia au fost adoptate, precum si textele legale incidente”.

Critica adusd este aceea ca, prin considerente se recunoaste faptul ci urmare a
adoptarii HCL - ului nr. 292/27.09.2017 drepturile reclamantului Dragomir au fost afectate,
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dar pe de alta parte in paragraful 7, pag.5 constati faptul ¢ ,,cele 4 dispozitii emise de péaratul
Primarul indeplinesc cerinta motivarii, ele cuprinzénd trimiterile la HCL nr. 292/2017, in
temeiul cdreia au fost adoptate, precum si textele legale incidente".

In cauza fiind incident motivul de casare prevazut de art. 488 alin. 1 pet. 6 teza a Il-a
»~cand cuprinde motive contradictorii”.

Al treilea motiv de casare previzut de art. 488 alin.1 pct. 8 din Codul de procedurd
civild ,,cdnd hotardrea a fost datd cu incilcarea sau aplicarea gresitd a normelor de drept
material".

a) Critica asupra primului motiv de nelegalitate al instaniei de fond sub aspectul
interpretarii eronate a dispozifiilor legale incidente si refinute in mod nelegal.

in mod gresit instanta de fond a retinut faptul ci ,,in ce priveste necesitatea raportului
compartimentutui economic al unitifii administrative, instanta constata ¢ paritii au apreciat
cd acesta nu era necesar, dat fiind ca nu a fost necesar nici la adoptarea hotérarii de infiintare a
serviciului politiel locale. Aceastd apdrare nu poate fi retinutd, in conditiile in care, potrivit
anexei 1 a HCL - Nota de fundamentare, primul scop mentionat al reorganizarii
este:"economisirea banului public" fila 215 dosar Berzescu vol. I). Asadar, raportul
compartimentului economic era obligatoriu pentru a putea fi dezbitut proiectul de hotarare,
fiind incélcate, astfel, prev. art. 44 al. 1 din Legea nr. 215/2001.

Acest aspect de nelegalitate nu poate fi refinut decarece dispozitiile art. 44 alin. 1 din
Legea nr.215/2001 vorbesc despre raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului
de specialitate al primarului, in cazul de fata fiind vorba de aprobarea organigramei si a
statului de functii pentru aparatul de specialitate al primarului oragului Recas si a serviciilor
publice fird personalitate juridica din subordinea Consiliului Local, ca urmare a reorganizirii
institutiei, iar cel indreptatit s emita raportul, conform legii, este compartimentul de resurse
umane din cadrul primériei orasului Recas, acesta fiind intocmit de citre doamna Ramona
Cega Mihet, inregistrat sub nr.14847/21.09.2017 si facind parte din preambulul HCL -ului nr.
292/27.09.2017, nefiind necesar raportul compartimentului economic, asa cum in mod gresit a
interpretat si refinut instanta de judecati in paragraf ultim, pag. 23-24.

Asadar compartimentul de resort are obligatia de a elabora raportul la proiectul de
hotérére, in termen de 30 de zile de la solicitarea initiatorului (art. 45 din Legea nr. 215/2001),
acesta nu trebuie si fie privit doar ca un material care, conform legii trebuie s insoteasca
proiectul de hotirire. Acesta trebuie privit ca un sprijin in adoptarea unei hotarari viabile, sa
faca referire la actele normative, necesitatea si oportunitatea adoptiirii hotdrérii care asigura
temeinicia proiectului, prin stabilirea corecti a starii de fapt si legalitatea, prin corecta
incadrare in drept a starii de fapt, si trebuie semnat de citre seful compartimentului de
specialitate - Sef Resurse Umane din cadrul aparatului de specialitate al primarului oragului
Recas fiind depus, impreund cu proiectul de hotirére, ficand parte integrantd din preambulul
acesteia,

Mai mult decét atét, art. 1, 2 sl 3 din HCL nr. 292/27.09.2017 vorbesc in mod clar de
aspecte care {in de compartimentul resurse umane (organigrami, numar personal pentru
aparatul propriu de specialitate al primarului oragului Recas si serviciilor publice locale fari
personalitate juridicd din subordinea consiliului local), iar criticile reclamantilor in ceea ce
priveste eventualitatea incilcdrii dispozitiile art. 44 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 nu pot fi
avute in vedere pentru lipsa raportului din partea serviciului economic doar pentru a se detalia
motivele privind masura propusa.

Referitor la aspectele economice refinute de instanta de fond si invocate de conducerea
institutiei UATO Recas, arata ci doar primarul si consiliul local hotarasc destinatia fondurilor
banesti, considerandu-se oportund infiintarea unuti alt serviciu de utilitate publicd procedandu-
se 1n acest mod, ceea ce nu inseamni cia trebuie menfinutd o organigramd, respectiv statul de
functii care nu mai este in folosul comunitaii oragului Recas.

b) Critici asupra celui de-al doilea motiv de nelegalitate al instantei de fond sub
aspectul interpretarii eronate a dispozitiilor legale incidente si retinute in mod nelegal.

in mod gresit instanta de fond a refinut faptul ci ,sunt intemeiate criticile
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reclamantilor privind omisiunea autoritatilor parite de a notifica sindicatul si constituie, deci,

motiv de nelegalitate a actului administrativ, catd vreme clauzele Acordului Colectiv de = °

Munci prevéd obligatia angajatorului de a consulta sindicatul anterior reorganizarii activitagi
ori desfiintarii unor posturi, pardfii incalcind prevederile art. 69 lit. d si 77 al. 2 lit. a din
ACM.

Interpretarea eronatd a instantei de fond nu poate fi avutd in vedere ca si motiv de
nelegalitate a HCL nr. 292/27.09.2017, nefiind incilcate dispozitiile art.69 lit.d si art. 77 alin.
2 din ACM deoarece Acordul colectiv de muncd nr. 182/2005, cu actele aditionale ulterioare
nu mai sunt in vigoare, fiind vorba de acte incheiate in pericada 2005, abrogate prin Legea
dialogului social nr.62/2011, republicata, care stabilesc prin art.141 urmatoarele: (1)
contractul colectiv de munca se incheie pe o perioadd determinata, care nu poate fi mai mici
de 12 luni si mai mare de 24 de luni; (2) pértile pot hotdra prelungirea aplicirii contractului
colectiv de muncd, in condifiile stabilite de prezenta lege, o singuri dati, cu cel mult 12 luni;
(3) in cazul in care intr-o unitate nu existd un contract colectiv de munci, partile pot conveni
negocierea in orice moment”,

Din Adresa nr. 1120/25.01.2018 emisa de catre ITM Timis (5] depusa la dosarul
cauzei) inregistratd la sediul primériei orasului Recas sub 2529/20.02.2018 rezulti ci
»Inspectoratul Teritorial de Munca Timis inregistreaza contracte colective de munca incepand
din luna august 2010, anterior acestei date contractele colective de munci se inregistrau la
Directia Muncii", ,,Priméria oragului Recas nu figureaza cu un contract colectiv de munca
inregistrat la ITM Timis", instanta de fond neficind nicio referire ia aceastad adresi aritata
supra.

Totodatd, Acordul colectiv de muncd nr. 182 din 22.04.2005 invocat de citre
reclamanti nu igi mai produce efectele din anul 2010.

in cazul reclamantilor, primdria orasului Recas, in calitate de angajator, nu avea
obligatia de a notifica/consulta sindicatul din care fac parte reclamantii, acestia incercind s
acrediteze ideea in mod eronat §i sd invoce anumite dispozifii care nu mai sunt in vigoare,
inclusiv ITM Timis nu recunoagte vreun acord sau contract colectiv de munci valabil incheiat
la data elabor#rii HCL-ului atacat cu unitatea noastra.

In cadrul adoptarii si emiterii HCL- ului atacat privitor la reorganizarea si desfiintarea
unor servicii din subordinea consiliului local nu existd obligatia notificarii sindicatului din
care ficeau parte reclamantii asa cum ar prevedea dispozitiile ale art.77 alin.2 lit. a din
Acordul colectiv de munca nr.182 din 22.04.2005 la nivel de unitate, care nu mai erau in
vigoare la data adoptarii hotirdrii de consiliu local, astfel fiind notificati grupa sindicala;
conform adresei nr. 7839/17.05.2017 prin care primarul orasului Recas informeaza asupra
intentiei de desfiintare a serviciului de politie locald Recas, instanta de fond refindnd motivul
de nelegalitate dar fird a stabili care este sanctiunea aplicatd conform prevederilor legale
retinute,

In ceea priveste critica asupra celui de-al treilea motiv de nelegalitate al instantei de
fond sub aspectul interpretirii eronate a dispozitiilor legale incidente si retinute in mod
nelegal, recurentii apreciazd cd in mod gresit s-a retinut si faptul ca ,prin H.CL. nr.
292/27.09.2017, s-a dispus desfiintarea Serviciului Politiei Locale a orasului Recas din care
ficea parte s§i reclamantul Dragomir Mircea Daniel”, fiind un ,motiv de nelegalitate”
intemeiat §i refinut in beneficiul reclamantului Dragomir ca urmare a vatimarii prin adoptarea
hotérérii de consiliu local, Dispozitia nr. 185 A din 12.04.2017 la care face referire instanta de
fond fiind lipsitd de obiect ca urmare a adoptérii H.C.L. nr. 292/27.09.2017, raporturile de
serviciu cu reclamantul Dragomir Mircea Daniel incetidnd ca urmare a reorganizérii institutiei
noastre, fiind astfel modificatd organigrama si statul de functii ca urmare a adoptérii HCL nr.
292/27.09.2017, implicit si raporturile de serviciu ale reclamantului Dragomir Mircea Daniel.

Acest motiv de nelegalitate nu poate fi refinut a fi intemeiat.

Conform prevederilor art. 99 alin 1 persoana care are competenta legald de numire in
functia publicd va dispune eliberarea din functia publicd prin act administrativ, care se
comunicd functionarului public in termen de 5 zile lucritoare de la emitere, In urmatoarele
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cazuri: b)autoritatea sau institufia publici isi reduce personalul ca urmare a reorganizirii
activitatii, prin reducerea postului ocupat de functionarul public" - SECTIUNEA 3: incetarea
raportului de serviciu.

in acest sens, Dispozitia nr.185 A din 12.04.2017 a primarului oragului Recas a fost
comunicati ANFP Bucuresti, avind in vedere calitatea de functionar public suspendat a
domnului Dragomir, dispunénd aviz favorabil si sub acest aspect, pentru desfiintarea politiei
locale Recas.

Totodata, legea impune comunicarea citre Agentia Nationald al Functionarilor Publici
atat a actului prin care se constati sau se aprobid suspendarea, cét si cel prin care se aprobi
reluarea activititii functionarului public sau cea a desfiintarii conform art. 99 alin.1 lit. b din
Legea nr.188/1999. O asemenea comunicare este fireascs, dat fiind faptul cd desfiintarea
postului al cdrui titular este functionarul public suspendat, acesta intrdnd automat in
gestionarea corpului de rezerva ce se face de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici.

Retinerea ca si motiv de nelegalitate a HCL - ului nr. 292/27.09.2017 conform art. 96
alin. 3 din Legea nr. 188/1999 - raporturile de serviciu nu pot Inceta pe perioada suspendarii"
nu poate fi avutd in vedere deoarece desfiintarea serviciului de politie locala s-a facut in baza
reorganizarii institufiei, iar odatd cu revenirea din perioada de suspendare, la cererea
domnului Dragomir Mircea Daniel, acesta poate fi incadrat pe unul din posturile vacante
existente in judetul Timis. beneficiind de lista posturilor vacante, pusa la dispozitie in baza
adreselor cu nr.15555/03.10,2017; 15581/03.10.2017 si mai ales adresa nr. 16313/16.10.2017
emisd de A.N.F.P. Bucuresti care cuprinde lista posturilor vacante din judetul Timis.

Recurentii aratd ca dupd incetarea perioadei de suspendare va intra de drept in corpul
functionarilor publici, iar prin Adresa nr.15585/03.10.2017 comunicatd reclamantului
Dragomir Mircea Daniel - au pus la dispozitia acestuia listele cu posturile vacante din statul
de functii al instituiei, respectiv din judetul Timis, lista pusi la dispozitie de citre AN.F.P.
Bucuresti conform adresei nr.56027/2017 si Inregistrati la sediul UAT Recas sub
nr.16313/16.10.2017 cuprinzdnd nu mai putin decit 82 de pagini, adresa in cauza fiind trimisa
prin posta si confirmati de destinatar.

Mai mult decéat atdt, Dispozifia reclamantului Dragomir a fost motivati sub aspectul
prevederilor art. 99 al. 1 lit. b si a. 3 din legea nr. 188/1999 conform celor retinute in paragraf
ultim, pag. 25, dispozitii legale retinute de instanta de fond dar contradictorii conform
motivului de nelegalitate refinut sub critica aratata supra., i previzutd de art. 96 alin. 3 din
Legea nr. 188/1999.

Referitor la critica asupra celui de-al patrulea motiv de nelegalitate al instantei de fond
sub aspectul interpretirii eronate a dispozifiilor legale incidente si refinute in mod nelegal,
recurentii apreciazd c& in ceea ce il priveste pe reclamantul Berzescu Doru Adrian,
judecétorul de fond nu are in vedere intervenirea suspendarii de drept a acestuia in baza
Dispozitiei primarului orasului Recas in temeiul art. 94 alin. 1 lit. m ,,in cazul in care s-a
dispus trimiterea in judecata pentru savirsirea unei infractiuni de natura celor previzute la art.
54 lit. h)", stabilind astfel in dispozitivul hotararii atacate faptul ci ,,dispune repunerea
fiecdrui reclamant in situatia anterioard, prin reintegrarea fiecarui reclamant pe postul deginut
anterior eliberdrii din functie §i obligarea paratilor la plata unei despéigubiri egale cu toate
salarii/e indexate, majorate $i recalculate, si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat”, fara
sd fac# nicio mentiune fatad de reclamantul Berzescu Doru Adrian asupra Intinderii repunerii in
situatia anterioard prin reintegrarea acestuia si stabilirea despagubirilor, ca urmare a
intervenirii suspendérii de drept a acestuia incepénd cu data de 19.03.2018.

In drept, au fost invocate dispozifiile art.488 alin.1 pct.4, 6 si 8 din Codul de procedurd
civila.

Prin intdmpinarea formulatd in cauzd, reclamantii — intimafi Rusu Gheorghe
Marian, Dragomir Mircea - Daniel i Toth losif — Cosmin au solicitat respingerea recursului
ca fiind neintemeiat, cu consecinga menjinerii sentingel civile atacate.

In sustinerea punctului lor de vedere. reclamantii intimati apreciazd cd in mod corect a
refinut prima instantd, raportat la cele dovedite in dosar, ¢a motivele hotirarii se sprijind pe
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probele atlate la dosar i ca dispozifiile incidente in cauzd sunt interpretate in spiritul si litera_
legii.

Prin acfiunea formulatd reclamantii au ardtat ¢ la data adoptirii actelor adiministrative
contestate - 27.09.2018 g1 28.09.2018. au angajali - functionari publici. In cadrul aparatului
administrativ al U.A.T. al Orasului Recas - Scrviciul Public de Polifie Locald Recas, detinand
urmatoarele functii : Rusu Gheorghe-Marian a fost angajat pe postul de poligist local, clasa [11.
gradul profesional asistent; Dragomir Mircea-Daniel a fost angajal pe postul de politist local.
clasa M1, gradul profesional asistent: Toth losif-Cosmin a fost angajat pe postul de politist
local, clasa HI, gradul profesional superior.

Se mar arald cd reclamantii gi-au desfisurat activitalea in calitate de Tunctionari
publici. conform atributiilor stabilite conform Acordului Colectiv de Munci avind nr.
182/22.04.2005 inchefat la nivel de UAT Recas. intre Priméria Orasului Recas si Sindicatul
Liber al Salariatilor din Primaria Timigoara (ai cdrui membri sunt majoritatea angajatilor),
precum si a Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului Public de Politic
Locald al orasului Recas.

Activitatea reclamantilor a fost evaluatd periodic. ultima evaluare efectuandu-se la
inceputul anului 2017 pentru activitatea desfisuratd in anul 2016, Conform acestor rapoarte.,
aclivilatea acestora a primit din partea primarului Pavel Teodor nota 5 (maxim) si calificativul
foarte bine.

De asemenea. se mai aratdi ¢ reclamantii pe toatd perioada de activitate In cadrul
serviciului, nu au sdvérgit abateri i nu au fost sanctionati disciplinar. respectand intru-totu!
obligatiile stabilite de lege si de celelalte regulamente aplicabile.

Incepind cu anul 2017, reclamantii invedereaza ¢ au fost supusi mai multor presiuni
din partea Primarului Oragului Recas, cauzate de neinfelegerile pe care le avea acesta cu dl
Berzescn Doru-Adrian, geful Politiei Locale si seful direct al acestora, presiuni avind ca scop
final determinarea reclamantilor de a demisiona din functiile detinute.

Se mal aratd c¢ii primarul a emis acte administrative - dispozilii abuzive si nelegale,
chiar daca acestea nu erau In concordantd cu normele legale.

In aceste conditii. Intregului personal al serviciului Politiei Lacale a oragului Recas i s-
a redus activitatea abuziv (a se vedea Dispozitia privind programul de lucru al politistilor
locali din cadrul Politei Locale Recas nr. 98 din 14.02.2017), i s-a interzis folosirea
autovehiculelor Politici Locale. h s-a interzis accesul in incinta sediului Primdriel orasului
Recas (conform Dispozitiel privind mésuri pentru desfasurarca activitagii politistilor locali din
cadrul Polijie1 Locale Recas nr. 194 din 25.04.2017).

Acestea au fost primele misuri coercitive mai putin drastice. dupd ce le-au fost
diminuate veniturile conform Hotérdrii Consiliului Local nr. 20/31.01.2017 privind revocarca
Hotérarin Consiliulul Local al orasului Recas cu nr. 68/29.04.2015 privind alocarea sumelor
din bugetul local necesare pentru acordarca norimei de hrand a politistilor locali din cadrul
Politiel Locale Recas, conform prevederilor O.G. nr. 26/1994.

Conform acestui act administrativ emis la inifiativa Primarulwi, reclamantilor le-au
fost retrase drepturile legale privind norma de hrand. pentru ca in final, i fie adoplata
Hotardrea de Consiliu Local nr. 292/27.09.2017 prin carc intregul serviciu de Politie Locald a
tost destiintat.

Prin adoptarea Hotdrarii de Consiliu Local nr. 292/27.00.2017 intregul serviciu de
Politic Localda a fost desfiintat, iar urmare a acestui aclt s-au emis dispozitiile or.
447/28.09.2017, nr. 448/28.09.2017 si nr. 449/28.09.2017 privind reducerea postunilor de
politisti locali urmare a desfiintdrii Serviciulut Public de Polifie Locald Recas prin care li s-a
comunicat eliberarea din functie si termenul de preaviz.

Prin actiunea ce face obiectul dosarului pendinte. reclamantii au criticat hotarérea nr.
292/27.09.2017 emisd de Consiliul Local Recay si a dispozitiilor nr.447/28.09.2017. nr.
448/28.09.2017 si nr. 449/28.09.2017, prin care serviciul a fost desfiintat si reclamantii au
fost eliberatl din functie, aritdnd carc sunt motivele de nelegalitate, dupa ce. in conformitate
cu dispozitiile art.7 din Legea nr. 534/2004, coroborat cu dispozitiile art.106 alin.1 din Legea
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nr.188/1999. au parcurs procedura prealabila prin care au solicitat revocarea actelor
adminisirative. pe care le-au considerat ca fiind adoptate cu incilcarea legii, demers carc a
fost respins de paratl.

Se mai aratd ¢d prin actiunea formulald, potrivit raspunsurilor paragilor cu nr.
15684/05.10.2017. nr.15686/05.10.2017 i nr.15685/05.10.2017 semnate de Primarul
Orasului Recas au fost solugionate conteslafiile. Fird ca acestea sd fie aduse la cunostinga
Consiliului Local - organul emitent al actului administrativ - HCL nr. 292/27.09.2017. (ard sa
te analizate motivele contestate si [Ard a se explica motivele peniru care s¢ impune
menfincrea actclor administrative emise. semnatarul rdspunsurilor rezumdandu-se doar la a
ardta cd acestea au tost emisce in conditii de legalitate,

Raportat la conginutul tuturor documentelor comunicate reclamantilor, cu privire la
misurile adoptate prin actele adminisirative contestate, raportul de serviciu dintre reclamanti
si institutia publica a incetat din motive netemeinice si nelegale.

Ulterior raspunsurilor emise. prin adresele nr.13974/10.10.2017, nr. 15975/10.10.2017
st ar. 13806/09.10.2017. au solicitat institufiei i primarului sa le comunice functiile publice
vacanle exislente in organigrama institutiel $i care corespund profesional. in vederea
exprimdrii optiunii asupra acestora,

Reclamantit apreciazi ci argumentele hotdrdrii primei instante sunt temeinice,
invederand ci Hotirdrea nr. 292/27.09.2017 a fost adoptatd cu incélcarea dispoziilor legii
nr.215/2011 si a Regulamentului de Organizare 51 Functionare a Consiliului Local al Oragului
Recas aprobat prin HCL nr. 7/01.07.2016, precum si a Acordului Colectiv de Munca
respectiv:

a) anterior adoptarii hotararii nr. 292/27.09.2017, proiectul de hotdrdare nu a avut
avizul Compartimentuiui Economic si a Serviciutui Public de Politie Locald din cadrul
aparatului de specialitate - fiind incéleate dispozitiile art. 44 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 si
dispozitiile art. 32 alin. 1 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Local al
Orasuwlui Recas aprobat prin HICL nr. 7/01.07.2016:

b} antertor adoptirti hotdrdrii nr. 292/27.09.2017, anterior adoptirii hotdrarii prin
care s-a deslinfal un intreg serviciu si implicit posturile pe care le ocupan sindicatul nu a fost
ingtimgat, notificat conform legii si nici ou s-a adus la cunostinga angajatilor viza(i de méasurile
ce vor i luate. neavand loc o dezbatere sau o consultare cu sindicatul din care [Acean parte
angajalii vizati - politistii locali. fiind incaleate dispozitiile art. 69 lit. d) si art. 77 alin. 2
Acordul Colectiv de Munca.

) anferior adoptirit hotdrarii nr. 292/27.09.2017. proiectul de hotardre privind
desfiintarea intregului Serviciu Public al Politiei Locale nu a avut avizul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, fiinct Tncalcate dispozitiile art. 107 alin. t §i alin. 3 din Legea nr.
188/1999.

d) prin proiectul de hotardre s-a dispus desfiintarea unui post si incetarea unui
raport de serviciu vizandu-1 pe reclamantul Dragomir Mircea Daniel, cit timp acesta avea
contractul de muncd suspendat. fiind incdleate dispozitiile art. 96 alin. 3 din Legea nr.
[88/1999.

e) nelegalitatea  hotdrdrii  contestate pentru nerespectarea cerinfei  motivirii
acesteia.
§) lipsa urmiririi reale a scopulut desfiinfdrii, constind din urmarirea unel

eficientizari economice. acesta fiind incalcat. iar in realitate scopul a fost unul de sanctionare
disciplinari a reclamantilor san un act de razbunare al primarului avand in vedere conflictul
dintre acesta si reclamanti.

u) autoritatea publicd nu a oferit reclamantitor cite o functie publicd vacanti in
cadrul unitatii, in conformitate cu pregitivea profesionald a fiecaruia. astfel cum rezulid din
cuprinsul organigramei comunicaice

Din aceste motive, prima instantd a refinut urmatoarele:

2.1, incertitudinea ¢ii s-au avut in vedere avizele celor 3 comisii de specialitate. catd
vreme in preambul se specificd ¢a s-a avut in vedere doar unul singur;
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2.2 lipsa avizului de specialitate a compartimentului economic ¢itd vreme scopul
desfiintdrii este economisirea banului public, fiind incalcate dispozitiile art. 44, alin. 1 din
Legea nr. 215/2001.

2.3, lipsa consultdrii sindicatului in privinta deciziilor susceptibile si afecteze
drepturile si interesele angajatilor contform prevederilor Acordului Colectiv de Munci. asttel
cum rezultd din procesul verbal al scdintei de Consiliu Local din 27.09.2017, instiintarca
grupei sindicale prin inspectorul de resurse wnane. dat fitnd incompatibilitatea cu functia de
reprezentant sindical;

2.4, nu este Intemeiatd critica potrivit ciireia la adoptarea HCL 292/27.09.2017 nu
exista avizul ANFP, intrucdt acesta se regiisegte ca urmare a mai multor solicitari. printre care
reorganizarea ce includea desfiintarea serviciului de Polifie Locali.

2.5.  desfiintarea intregului serviciu din care ficea parte $i reclamantul Dragomir
Mircea Daniel s-a realizat citd vreme acesta avea raportwd suspendat, incileindu-se
dispozifitle art. 96 alin. 3 din Legea nr. 188/1999, retinand acest motiv doar in benelficiul
acestui reclamant;

2.6, netemeinicia motivului de nelegalitate a actului administrativ constand din
nemotivarea acestuia precum si a dispozifiilor aferente fiecirui angajat, intrucdt este sustinut
de inscrisuri, inclusiv nota de fundamentare in care este previzut scopul reorganizarii;

2.7.  lipsa existentei unci analize privind eficienia serviciului Politiei locale,
apreciindu-se ¢i solutia de desfiinfare nu a fost adoptatd din considerente economice sau
economisire a banului public asa cum se sustine in nota de fundamentare ¢i s-a intemeiat pe o
situatie conflictuald intre primar - inifiator al proicctului $i reclamantul Berzescu - seful
politiei locale, aspecte ce rezultd implicit din corespondenta purtatd fntre acestia, precum §i
adresele nr. 5760/11.04.2017 - fila 89 dosar Rusu. nota de fundamentare nr.
14725/19.09.2017 - fila 22 dosar Berzescu. adresa nr 6753/02.05.2017. referatul de
specialitate nr. 12916/16.08.2017, dispozitia nr. 194/25.04.2017, dispozitia 213/31.07.2017 si
nr. 396/31.08.2017;

2.8, nu s-a avut In vedere scopul urmirit de economisire a banului public asa cum
s¢ susfine in nota de fundamentare, ¢i a intervenit ca o sanctiune disciplinard pentru cei
reclamanti., deoarece se destlinfeazd un scrviciu de polifie locala de 10 functii din care 4
ocupate si se infiinfeazd un alt serviciu - Gospodirire Oréigencascd i Spatii Verzi cu 19
functii:

2.9, activitatea serviciului a fost utild astfel cum se sustine prin adresa nr.
1250/26.01.2017 prin care Polifia Orasului Recas aduce multumin Serviciului Politiei Locale
Recas in asigurarea ordinii publice.

2.10 a omis critica privind ncoferirca unel alte funciii vacante potrivit pregitirilor
reclamantilor, deoarece nu fin de legalitatea, ¢i de executarea lor:

Reclamantii apreciaza cidl aceste considerente sunt pe deplin Intemeiale, asifel ca
motivele de casare nu pot i primite, solicitdnd respingerea recursului. pentru urmitoarele
considerente:

Referitor la lipsa avizelor celor 3 comisii de specialitate si a avizului de specialitate a
compartimentului economic arata ca potrivit dispozitiilor art.44 alin. 1 din Legea nr. 215/2001,
prolectele de hotarar: nu pot i dezbitute dacd nu sunt insotite de raportul compartimentului
de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului. care este claborat in termen de 30
de zile de la inregistrarca proicctului, precum siode raportul comisiei de specialitate a
consiliului. cu exceplia cazurilor previzule la art.39 alin. 2 s1 4 (aceste din urma exceptii
nefiind incidente. in speld).

Exceptiile previizute la art.39 alin.2 1 alin.4 din Legea nr.215/2001 nu sunt aplicabile,
deoarece acestea reglementeaza gedintele extraordinare si sedintele convocate in caz de lora
majord si de maxima urgen(d. iar sedinta in care a fost adoplald hotirirea in cauzi este una
ordinard, iar nu extraordinari sau sub un caz de fortd magjordi sau de maxima urgentd.

Legiuitorul a instituit, astfel, o normd imperativd consacratd prin sintagma « nu pot fi
dezbilute » respectiv de a fi interzisd dezbaterea si adoptarea de proiecte neinsotite de actele
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prevazute in acest sens.

Prin folosirca sintagmei .nu pot fi dezbdtute" legiuitorul a instituit o normi
imperativi, astfel ¢, nu numai ¢i anterior dezbaterii H.C.L. nr. 262727.09.2017 rapoartele
impuse de lege nu au fost specificate de inifiator, dar nici nu au fost cerute de la comisiile de
resort - desi comisiile de specialitate din cadrul Consiliului Local Recas sunt organizate si
funetioneaza, conform dispozitiilor art.54 din Legea nr. 215/2001.

in ceea ce priveste continutul rtaportului compartimentului de resort din cadrul
primdrici, este adevdrat i acesta nu trebuic s3 {ic favorabil (pentru adoptarca proicctului)
fiind consultativ, legea nu impune obligativitatea respectérii lor in plen, insi este obligatorie
solicitarca lor.

Prin adoptarea acestui protect au fosl incalcate urmatoarele dispozitii legale : art. 44
din Legea nr, 215/2001, art. 52 alin. 1 din R.OF. al C.L. Recas. art. 64 alin. 1 din R.O.1", al
C.L. Recas.

In ceea ce priveste Tipsa consultrii sindicatului. reclamantii invedereaza ca anterior
adoptarii hotdrdrii prin care s-a destiinfal un intreg serviciu i implicii posturi. sindicatul nu a
fost ingtiintal, notificat conform legii si nici nu li s-a adus la cunostinga angajatilor vizati de
mésurile ce vor fi luate, neavind loc o dezbatere sau o consultare cu sindicatul din care ficeau
parte angajatii vizali - poliistii locali - fiind incaleate dispozitiile art. 69 lit. d) si art. 77 alin. 2
din Acordul Colectiv de Munci.

Potrivit art, 69 Iit. d si art. 77 alin, 2 din Contractul Colectiv de Muncd si Acordul
Colectiv de Muncd. ambele avind nr. 182 /22.04.2005 (Anexa nr. 12), incheiate Tntre Primaria
Oragulur Recay - angajator st Salarviatii Primdrier (personalul contractual si funetionarii
publici) reprezentali de Sindicatul Liber al Salariatilor din Primaria Municipiulu Timigoara gi
din Serviciile Publice aflate in subordinea Consiliului Local al Municipiului Timisoara.

Prin acesle contracte s-a stabilit ca angajatorul are obligatia de a consulta sindicatul in
privinta deciziilor susceptibile s& afecteze drepturile si interesele angajagilor. de a-! notifica
inainte sa procedeze la reorganizarea activitilit institutiel, respectiv nainte de a adopta vreo
Hotarare de Constlin Local al Orasului Recas care vizeaza astfel de modifican.

Reorganizarea activitd{ii in cadrul Primariei Orasului Recas care sd conducd la
desfiintarea Servictului Public de Politic Locald Recas.

Dezbaterea publica si consultarea sindicatului era imperativ necesard, intrucat obicctul
proiectului de holidrire priveste o problemi serioasd la nivelul aparatului de specialitate al
Politiel Localte din cadrul primirici si implicit al intercselor angajatilor vizali de reorganizarea
mstitugici.

Mai mult. sindicatul angajatilor din cadrul Primarier nu a fost consultat. in ciuda
faptului ¢& aceastd problema viza desfiintarea unor locuri de munca gi eliberarca din functic a
unor angaiati, fiind absolut necesara consultarea.

In consecinta, reclamantii solicita instantei de control judiciar si retind faptul ¢i nu au
fost respectate mici aceste prevederi care impuneau o anumitd conduitd din partea
angajatorului, inaintea adoptarii actului administrativ prin care se stabilesle reorganizarea
institutiei si desliiniarea unor functii. motiv pentru care H.C.L. nr.292/27.09.2017 si
Dispozitiile Primarului de punere Tn aplicare sunt nelegale.

In ccea ce priveste desfiinfarca serviciului din care facea parte si reclamantul
Dragomir Mircea Danicl care avea raportul suspendat, reclamantii aratd ci prin proiectul de
hotarare s-a dispus desfiintarea unui post si Tneetarea unui raport de serviciu vizindu-1 pe
reclamantul Dragomir Mireea Daniel cit timp acesta avea contractul de muncd suspendat.
ftind incilcate dispozitiile art. 96 alin. 3 din Legea nr. 188/1999.

Dispozitiite art. 96 alin. 3 din Legea nr. 188/1999 prevad ca. pe perivada suspenddrii
raportului de serviciu autoritatile si institutiile publice au obligatia sa rezerve postul alerent
funetiei publice. Qcuparea acestuia se face. pe o perioada determinatd, in conditiite legii. Pe
perioada suspendirii, raporturile de serviciu ale functionarilor publici nu pot inceta gi nu pot fi
modificate decit din initiativa sau cu acordul functionarului public in cauza.

Prin FLC.L. nr. 292/27.09.2017 s-a dispus desfiintarca Serviciului Polifiei Locale a
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Oragului Recag din care ficea parte si dl. Dragomir Mircea Daniel care este suspendat din
functia detinutd, incd din data de 20.04.2017, prin Dispozifia nr.185A din 12.04.2017 emisa
de Primarul Orasului Recas.

in aceste conditii. prin emiterea FL.C.L. nr, 292/27.09.2017. prevederile imperative ale
art.96 alin.3 din Legea nr.188/1999 au fost incélcate, aspect care confirma ined odata
caracterul nelegal al actelor administrative contestate.

Reclamantii intimati apreciaza cd deshintarea serviciului nu a avut la baza o cauza
reald, astfel cd, solutia nu a fost adoptatd din considerenic economice sau economisite a
banului. Din toate documentele adoptate si emise, nu reiese care au fost motivele reale.
temeinice, ce au justificat desfiintarea Serviciului de Polifie Locald Recas. deoarece nu a fost
vorba despre o reorganizare reald impusd de condigiile social-cconomice de la nivelul oragului
Recag. Nu se aratd in expunerea de motive $i nici in alt document emis de autoritatea publica
emitentd, cum se eficientizeaza costurile si dacd a fost comandat si intocmit un studiu de
impact care sd analizeze aspectele invocale,

In acest sens, era absolut nccesar ca anterior luiirii unei asemenca decizii, sd se
stabileascd daca la nivelul orasului existd o problemi reald in buget, conform unor documente
fiscale. contabile: dacd cheltuiclile necesare serviciului Polijiei Locale Recas reprezinia
cheltuteli imposibil de acoperit, conform unei analize reale; pe baza unei analize financiare,
dacdl, in urma masurilor de desfiinfare a Serviciului Polifiei Locale $i infiintare a altor servicii
ct mai mulfi angajati. problema eficientizarii economice a bugetului se va rezolva: in ce
masurd desfiinfarea Serviciului Politici Locale, nu produce alte consecinte negative asupra
comunititi, din punct de vedere econoniic, social. etc.

De altfel, rectaman(ii intimati apreciazi ¢d nu poate fi vorba despre o reorganizare
bazatd pe motive economice din moment ce, ulterior desliintarii acestul serviciu, se
infiinteazd mai multe posturi decit cele care se desfiinfeazd - se destiinteazi 10 posturi de
functionar public. din care ocupate efectiv doar 4. dar se infiinteaza Serviciul de Gospodarire
Oraseneasca si Spatii Verzi in total de 17 posturi contractuale.

in ultimul paragraf al expunerii de motive nregistratd sub nr. 14724 din 19.09.2017.
se alirmé c& aceste modificari vor aduce o imbuniddlire a activitdtilor specifice Primarici,
eficientizarea lucrdrilor si economisirea banului public, fird a motiva in concret cum se vor
realiza aceste obiective.

Potrivit art. 100, alin. 4 din Legea nr. 188/1999. reducerea unui post este justificata
dacd atributiile aferente acestwia se modificd in proportic de peste 50% sau dacd sunt
modificate condilitle specilice de ocuparc a postului respectiv. referitoare la studii.

Si aceastd dispozitie imperativd a fost incdlcatd, reclamantti neatlandu-ne in niciuna
din situatiile stabilite de norma juridicd amintita, iar autoritatea publica nu a dovedit in vreun
fel indeplinirea condifiilor in care se accepta o reducere a unui post de lunctionar pubiic.

Nu in ultimul rind, daca era real argumentul ¢d au scazut atributiile politistilor locali
sau a intreguiw serviciu, in mod logic trebuiau reduse treptat $i nu s fie desfiintat un serviciu
in integralitate, intrucdt acest serviciu a fost constituit pentru a proteja securitatea si interesele
comunitatii.

in documentatia ce a stat la baza adoptérii hotdrdrii de reorganizare a serviciilor din
cadrul Primériel Orasului Recas. nu existd o analizii a clicientei serviciului de Politie Locali.
iar notele de fundamentare intocmite de primar nu sunt dovedite prin documente sau studii de
impact.

Este de observat cxpuncrea de motive privind proiectul de hotirdre privind
desliintarea Serviciului Politiei Locale Recag si reorganmizarea aparatului propriu al primaruiui
din cadrul U.AT. Recas inregistratd sub nr.14725 din 19.09.2017. In cuprinsul cireia se
mentioneazd cd setul serviciului Tmpreund cu ceilalli subordonati au actionat tmpotriva
intcreselor comunitdtii $1 a conducerii institutiel. ignordnd cu buna-stiinta dispozitiile primite,

De asemenea. se mentioneaza i serviciul de Politie Locali nu se bucurd de respect si
interes din partea cetitenilor, cd manilesta dispre( la adresa altor functionari publici din cacrul
Primariei $i ¢ am fi refuzat in totalitate Indeplinirea atributiilor de serviciu,
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Totodatd, se aratd ca inca de la inflinfare pand in prezent, s-a creal o scindare intre
serviciu i celelalie departamente din cadrul UAT Recas datoritd modului defectuos prin care
functionarii politisti locali si-au indeplinit atribufiile de serviciu.

Aceste argumente sunt total neadevarate. invocale fard sustinere st chiar jignitoare la
adresa angajatilor serviciului desfiinat. raportat la activitatea desfasuratd si la calilicativele
primite in urma evaludrilor anuale (a se vedea n acest sens raportul de evaluate intocmit de
primar pentru pericada 01.01.2016 - 31.12.2017. Intoemit pentru fiecare angajat in parte).

Penultimul paragraf” din expunerea de motive privind proiectul de hotardre privind
desfiintarea Serviciului Politiei Locale Recas st reorganizarea aparatului propriu al primarului
din cadrul UAT Recas fnregistrati sub nr. 14725 din 19.09.2017. contine si justificarea
economici identificalid de initiatorul hotdrarii pentru adoptarea acestei masuri de desfiintarc a
intregulul serviciu, ce consta in infiintarca Serviciului Gospodirire Oragencascd s Spagli verzi
a Serviciului Dezvoltare pentru asigurarea confortufui cetétenilor.

Aceasta motivare a scopului econontic al reorganizarii este hilard intrucat, din rafiuni
economice se desliineazd un Serviciu Public de Politie Locala format din 4 angajati efectiv.
dar se infiinfeazd alte doua servicii, una confindnd 3 servicii care in total contine 14 funciii $i
una continand 17 functii.

Aceste din urmd servicii inliintate au fost folosite ca argument economic insa din
punct de vedere al oportunitiii desiiingirii Serviciului Publie de Politie Locald nu are absolut
nicio legatura. din momentul in care cetalenii nu se pot simti confortabil in comunitate (chiar
si prin infiinfarca Serviciului Gospodarie) dacd nu mai exista persoanele care si asigure
sigurania ordinii publice ale Politiei Locale.

Propuncrea drastica de desfiinjare a intrepului Serviciu al Polifei Locale a apartinut
exclusiv domnului Primar gi este rezulbtatul nesupunerii neconditionate a reclamantilor la
dorintele personale ale acestuia, in urma comportamentuluai abuziv manifestat chiar §i prin
dispozi(ii vadit nelegale prin care H interzicea accesul in incinta primariei, i se interzicea
dreptul la muncé prin stabilirca unui program fix de lueru (8:00 - 16:00) fiind In imposibilitate
sa 1s1 indeplincascd obligatiile si atributitle legale 1 5@ asigure siguranta st ordinea publicd a
comunititii n alara acestor ore.

Ca dovada a laptului ¢d activitatea serviciului a fost utila si n folosul comunititii, stau
urmitoarele documente:

. Rapoartele de evalvare intocmite pentru perioada 01.01.2016 - 31.12.2016.
vizénd pe fiecare angajal in parte. cu acordarea notei 5 (maxim), implicit a calificativului
foarte bine:

. Adresa din partea Politiei Orasului Recas cu nr. 1250/26.01.2017 prin care se
adreseazd multumiri Serviciului Politici Locale Recag si se expune convingerea ci cele doud
institutii cu atributii in asigurarea ordinii publice vor coopera si in 2017;

. Adresa comunicatd conducerit Primdriei cu nr. 6753/02.05.2017 prin care seful
Politicl Locale Recas solicitd incetarea abuzurilor si a obstructionarii activitaii, pentru o
desfasurare optima a acestui serviciu public :

. Planul de actiunc din 06.05.2017 adresat catre Primarul orasului Recas prin
care 1i comunicd ¢d se impune desfasurarca mal multor activitati specifice pentru asigurarca
climatului de ordine. idenlilicarea persoanelor care nu respectd dispozitiile legale, ete. Acest
plan de actiune a fost refuzat, desi anul trecut in acecasi perioada s-a considerat necesard
asigurarea ordinii publice §1 prin cfective de jandarmi. A se vedea adresa nr. 6341 din
24.04.2016:

. Releratul de specialitate nr.12016 din 16.08.2017 prin care s-a solicitat
incetarea tuturor activitatilor de naturd a bloca activitatea serviciului de Politie Locala:
. Adresa emisa de Polifia Orasului Recas inregistratd cu nr.13231/22.08.2017

prin care s¢ eviden{iazd colaborarea si cooperarca oplima dintre structura Politiel Locale si
cea a Politicl Orasului Recas:

Mai mult. atribujitle Politiei Locale sunt foarte importante pentru asigurarea ordinii
publice, si nu numai, fiind stabilite de legea speciala in materie, respectiv Legea nr. 155/2010.
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Asttel, potrivit art. 1 al acestui act normativ, politia tocald asigura ordinea gi linistea publica.
paza bunurilor, circulatia pe drumurile publice. protectia mediului, evidenta persoanclor. ete.
iar potrivit art. 2, alin. 1, Lit. a) din acelasi act normativ, politia locald isi desfsoard activitatea
in interesul comunitdi locale, liind evidentd necesitatea existentel unui astfel de serviciu. in
particular intr-un oras de méarimea Recas.

Hotérdrea de desfiintare a serviciului nu este motivatd si prin prisma f{aptului ¢i notele
de fundamentare (sapte la numar) $i mentionate in avizul favorabil emis de ANFP. fiecare in
parte redau inten{ii dilerite cu scopul final (desfitntarea serviciului de Politie Locald). ceca ce
denotd o inconsecventa a inifiatorului in conturarea unei viziuni asupra actului administrativ i
asupra modului in care vede organizarea aparatului administrativ de specialitate.

Spre exemplu. in notele de fundamentare nr. 17.334/2016 si nr. 511/2017, nu este
prevazutd desfiintarea serviciului public de politic focald. Mai mult, lipseste de la dosarul
administrativ al hotdrdrii nr. 262/2017 in sensul ¢d nu este amintit in considerentele hotararii,
actul purtdnd nr. 13.632/2017 ce a stat la baza emiterii avizului ANFP.

Avizul ANFP nu este insotit de situatia func{illor publice avizatd, iar statutul de functii
publice avizat de ANFP se inrepistreaza la Primdric in data de 11.08.2017, ulterior
inregistririi avizului, ceea ce releva faplul ¢ la data emiterii avizului nu exista statutul de
functii avizat de ANFP.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 14 -15 din Legea nr. 554/2004. Legea nr.
188/1999.

Prin intampinarea formulati in cauzdi, reclamantul — intimat Berzescu Doru Adrian
a solicitat respingerea recursului declurat, apreciind ca temeinica si legald hotirirea primai
imstante.

in motivarea demersului sau judiciar. reclamantul Berzescu Doru Adrian apreciazi ca
prin cererea de recurs, in mod eronat. se sustine faptul c¢i instanta de fond si-a depisit
atributiile puterii judecdioresti, fiind evidentiata aprecierea instantei potrivit ciireia solutia de
desfiintare a serviciului politic locald nu a fost adoptati. in realitate, din considerente
economice sau de economisire a banului public, aga cum sustin autoritdile parite, ¢i s-a
intemeiatl pe o situafie conflictuald intre pardtul primar §i functionarii reclamanti, in special,
pe conflictul intre primaruf orasului si reclamantul Berzescu.

Analizind teleologic si sistemic motivul de casare invocat de citre recurenti, depasirea
atribufiilor puterii judecatoresti se raporteaza la probe indeniabile care dezvaluie intruziunea
puterii judecdtoresti asupra puterii executive sau legislative, instanta sivirsind acte de
autoritate care incalcd, de plano, principiul separatiei puterilor in stat.

Pastrand linia argumentdrii, se impune a fi subliniat faptul ¢, hotirrea recurata nu
poate fi incadrata In paradigma de aplicare a motivului de casare invocat, intrucit esafodajul
argumentativ al instanfei de fond este deplin intemeiat pe administrarea si interpretarea
legitimd a intregului probatoriu, silogismul judiciar al instaniei de fond revendicindu-gi
legitimitatea sub aspectul rigorilor logicii formale.

Din aceastd perspectivd, iIn mod corect §1 fard echivoc, instanta de fond a concluzionat
asupra faptului ¢ "este neintemeiatd susfinerea ci desfiintarea politiei locale a avut ca scop
economisirea banului public, neexistdnd nicio dovada in acest sens, ba mai mult, paratii au
susfinut cd nici nu era necesar un referat al compartimentului economic pentru punerea in
discufie a proiectului de hotirre. Nu se poate stabili, In acest context, in ce misurd se
economiseste banul public, in lipsa unor probe in acest sens, cu atdt mai mult, cu cét, in timp
ce se dispune desfiintarea serviciului politiei locale - total 10 functii, se infiinfeazd un alt
serviciu - gospodérie oraseneascé sl spatii verzi - 19 funcii, este logica se prezuma ci cele 19
functii ar putea provoca o cheltuiald mai ridicati decat cea necesara celor 10 functii, fatd chiar
de numarul acestora.”

Revelatoare este concluzia instantel de fond potrivit careia, "in realitate, s-a avut in
vedere desfiintarea serviciului ca o sanctiune disciplinard, cum de altfel, avertiza emitentul
Dispozitiei nr. 194/25.04.2017 (art.4, nerespectarea celor dispuse prin acest act administrativ
putdnd atrage sanctionarea disciplinard pénd la propunerea desfiintérii acestui serviciu),
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dispozitie din care rezulti cd pardtul primar a avut in vedere desfiinfarea serviciului ca cea
mai drasticd dintre sanctiunile disciplinare aplicabile politistilor locali", motiv pentru care
instanta de contencios administrativ, in procesul de analiza a actelor administrative atacate,
cenzureaza legalitatea, temeinicia §i oportunitatea actului administrativ atacat, astfel incét
judecdtorul emite o hotirire in temeiul autorititii sale deontice - decizia care obligi.

Astfel, a sustine legitimitatea motivului de casare din art. 488 alin.]1 pct.4 NCPC
invocat de recurenti, reprezintd o incercare esuata de a induce in eroare instanta de control
judiciar, intrucdt analiza judecdtorului de contencios administrativ asupra HCL nr.
292/27.09.2017 nu poate fi interpretatd, decét ad absurdum, ca o depasire a atributiilor puterii
judecitoresti, judecitorul fondului stabilind, in mod legitim ¢d "solutia desfiintarii politiei
locale a fost adoptatd nu din considerente economice sau de eficientizare a activititil, pentru a
reprezenta o veritabild reorganizare, ci ca sanctiune disciplinara aplicati celor 4 reclamanti, pe
fondul unui conflict evident dintre acestia.

in acest sens, trebuie invocat punctul de vedere doctrinar al profuniv.dr. Valentin
Constantin, care subliniazd in mod revelator statutul judecdtorului de contencios
administrativ, potrivit céruia "pentru a reprezenta o putere in stat, trebuie sd contezi in
mecanismul de echilibrare al puterilor impreuna cu executivul (cea mai importantd putere in
statul modem) si legislativul (cea mai saturatd simbolic), sau cu un organ special creat pentru
echilibrare, Curtea Constitufionald. Mai concret, daci nu ai activat in contenciosul
administrativ i astfel nu ai suspendat sau anulat vreun act administrativ sau un act asimilat si
nici macar nu ai neutralizat intr-un caz dat o norma legislativd, cu justificarea ca este contrard
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, atunci fird indoiala nu ai exercitat puterea in stat,
pentru cé doar acestea ar fi fost ocaziile sa o fi exercitat."

Reclamantul intimat apreciazi cd hotérarea recuratd nu poate fi incadrata in sfera de
interpretare a art.488 alin.1 pct.6 NCPC, din perspectiva aparentelor motive contradictorii,
intrucat paragraful 7 de la pag.25 nu constituie un motiv de nelegalitate, cum, in mod eronat,
sustin recurentii.

Se sustine in cuprinsul hotérdrii cd s-ar fi notificat Grupa Sindicald din cadrul
Primdriei ca s-ar fi efectuat adresa nr. 7839/17.05.2017 prin care se aducea la cunogtinta ca se
intentioneaza reorganizarea aparatului si desfiintarea Serviciului Politiei Locale, insd aceasti
entitate - Grupa Sindicald din cadrul Primériei, nu este recunoscuti la nivel de primarie de
niciun angajat, singura entitate reprezentativi fiind Sindicatul Liber al Salariatilor.

Printr-un raspuns transmis de Sindicatul Liber al Salariatilor, reclamantului - intimat
Berzescu Dom, se aratd cd: nu a fost comunicatid adresa nr.7839/1705.2017 formulatd de
Primarul Oragulni Recas la care faceti referire ca ar fi fost comunicati grupei sindicale din
cadrul Primariei Orasului Recas si care ar fi stat la baza obtinerii avizului favorabil pentru
functiile publice din cadrul Primariei Oragului Recas; nu a fost comunicat referatul nr.
8791/06.06.2017 al consilierilor locali al Orasului Recas;- (...} considerd cd au fost incalcate
prevederile art. 69 lit. d) $i ale art. 77 din Acordul Colectiv de Munci de la Primaria Oragului
Recas, inregistrat la DMSSFF Timis cu nr. 182/22.04.2005.

De asemenea, la solicitarea celorlalfi reclamanti - intimati formulati la data de
05.09.2018 Sindicatul Liber al Salariatilor a raspuns:

- ACM (nn. Acordul Colectiv de Munci avand nr. 182/22.04.2005) nu a fost denuntat
de vreuna din pértile semnatare si prin urmare considerd ci era in vigoare la data adoptirii
HCL nr. 292/27.09.2018,;

- considerd ca angajatorul nu a respectat prevederile art. 69 lit. d) din ACM, conform
cirora angajatorul avea obligatia si se consulte cu sindicatul in privinta deciziilor susceptibile
s& afecteze drepturile functionarilor publici;

- angajatorul nu a respectat prevederile art. 77 alin. 2 lit. a) din ACM, conform cérora
in cazul in care conducerea unitatii considerd cii era necesard reorganizarea activitafii unitatii,
prin reducerea functiilor publice, trebuia si notifice sindicatul, cu cel putin 45 de zile
lucritoare, inainte de a comunica opinia citre ANFP, in vederea elaboririi planului anual de
ocupare a functiilor publice, precum §i a organigramelor $i statelor defunctii ale unitatii.
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- U s-a emis vreo imputernicire de reprezentare pentru doamna Cega Mihet Ramona,
responsabilul grupei sindicale de la Priméaria Oragului Recas, in vederea consultirilor cu
privire la reorganizarea activitifii in cadrul Primariei Oragului Recas care si conducid la
desfiintarea Serviciului Public de Politie Locala Recas;

in consecinta, judecatorul fondului a concluzionat, in mod legitim cd nu au fost
respectate nici aceste prevederi care impuneau o anumitd conduitd din partea angajatorului,
inaintea adoptérii actului administrativ prin care se stabileste reorganizarea institutiei si
desfiinfarea unor functii, motiv pentru care H.C.L. nr.292/27.09.2017 si Dispozitiile
Primarului de punere in aplicare sunt nelegale.

Referitor la argumentul aplicabilitifii art.106 din Legea nr. 188/1999, restitutio in
integrum fad de reclamantul - intimat Berzescu Doru, se apreciazd ¢ in mod temeinic si
legitim, instanfa de fond a realizat aplicarea dispozitiilor art. 106 din Legea nr. 188/1999, in
sensul repunerii In situafia anterioara a reclamantilor, cu obligarea recurentilor la plata unei
despégubiri egale cu toate salariile indexate, majorate si recalculate, §i cu celelalte drepturi de
care ar fi beneficiat, judecatorul obligdnd paréatii - recurenti la plata citre intimatul Berzescu a
indemnizatiei aferente zilelor de concediu de odihnd neefectuate in anul 2016, dat fiind ca
departamentul de resurse umane a constatat ¢ reclamantul nu a beneficiat in anul 2016 de
nicio zi lucrétoare, aspect confirmat prin Adresa nr. 13600/29.08.2017.

Invocarea perioadei suspendrii de drept fata de reclamantul Berzescu nu are relevanta
directd asupra intregului proces de restitutio in integrum, intrucét suspendarea de drept nu
inseamna desfiintarea postului detinut anterior, ¢i o suspendare temporard a raportutui de
serviciu,

In temeiul argumentelor prezentate, solicita respingerea recursului formulat, hotararea
judecdtoreasca recurati fiind temeinica si legala gi obligarea recurentilor la plata cheltuielilor
de judecata ocazionate cu derularea prezentului litigiu.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 494 NCPC, precum si pe toate prevederile
legale invocate in continutul recursului,

La data de 28.12.2018 a fost depusd la dosarul cauzei o cerere de interventie
accesorie din partea Sindicatului Liber al Salariatilor din Primiria Municipiului Timisoara
si din Serviciile publice aflate in subordinea Consiliului Local al Municipiului Timisoara
in sustinerea intimatilor — reclamanti Berzescu Doru — Adrian, Rusu Gheorghe Marian,
Dragomir Mircea — Daniel §i Toth Iosif — Cosmin prin care s-a solicitat admiterea, in
principiu, a cererii de interventie accesorie, iar pe fond respingerea recursului formulat de
UAT Oragul Recas si Consiliul Local al Orasului Recas impotriva sentintei civile nr.
1384/09.01.2018, pronuntatd de Tribunalul Timis in dosar nr. 9493/30/2017, mentinerea
sentintei recurate ca fiind temeinica si legald si obligarea recurentilor la plata cheltuielilor de
judecata.

Cu privire la primul motiv de recurs intervenientul arati ci acest motiv de casare nu
este incident, intrucdt prima instanid nu a depdsit, sub niciun aspect, atributiile puterii
judecdtoresti. La pag. 4 paragraf 2 din cererea de recurs, recurentii afirma ca d-na judecitor s-
ar fi antepronuntat asupra fondului cauzei, prin incheierea din data de 18.12.2017, devenind
astfel incompatibild, conform dispozitiilor art. 42 alin 1, pct. 1 NCPC. Ins# prin respectiva
incheiere din 18.12.2017, d-na judecator nu a facut decét si analizeze indeplinirea conditiilor
impuse de art. 14 din Legea nr. 554/2004, privind cererea de suspendare a executirii actelor
administrative HCL Recay nr. 292/27.09.2017 si Dispozitia nr. 446/28.09.2017, emisd de
Primarul Orasului Recas, suspendare pe care a admis-o in mod temeinic §i legal, iar analizarea
capatului de cerere privind suspendarea executirii unui act administrativ, adica analizarea
indeplinirii cerintelor suspendérii nu echivaleazi cu o antepronuntare asupra fondului.

Desi recurentii invocd, in mod expres, dispozitiile art. 42 alin 1 pct. 1 NCPC, acestia
nu au solicitat recuzarea d-nei judecator de indatd dupa pronuntarea incheierii din 18.12.2017,
ci doar mult ulterior, respectiv prin cererea de recurs.

in privinta lipsei de impartialitate a instantei, intervenientul arati ci aceasta nu se
circumscrie motivalui de casare prevazut de art. 488 alin 1 pet. 4 NCPC, iar din nicio
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imprejurare a solutiondrii pricinii in fata primei instante, nu a rezultat ostilitatea judecatorului
fatd de paratii-recurenti sau vreo reaua-intentie ori vreo altd situatie dintre cele invocate de
recurenti care.

In ceea ce priveste al doilea motiv de casare, prevazut de art. 488 alin 1 pct. 6 NCPC
se aratd cd recurentii fac o eronata interpretare si aplicare a acestul motiv de casare, deoarece
in cazul concret, al sentintei recurate, nu existd contradictie intre considerente §i dispozitiv si
nici in interiorul/cuprinsul considerentelor, astfel ca actiunea reclamantilor sa poatd fi
apreciati ca fiind atét intemeiati, cat si neintemeiata.

Faptul c3 instanta a constatat in considerente ca cele 4 (patru) dispozitii individuale
emise de primar (privind reducerea posturilor reclamantilor) indeplinesc cerinta motivarii este
lipsit de relevantd, intrucdt cerinta motivarii nu reprezintd singura conditie de
valabilitate/legalitate a actelor administrative.

Al treilea motiv de recurs este cel prevdzut de art. 488 alin 1 pet. 8 NCPC, insi din
cercetarea motivarii sentintei recurate, ci prima instantd nu a incalcat sau nu a aplicat gresit
normele de drept material incidente in prezenta cauza.

Contrar afirmatiei recurentilor-parati, raportul compartimentului economic, din cadrul
autoritdtii publice locale, este necesar ori de céte ori se supun aprobarii consiliilor locale
proiecte de hotdirdri care implica orice fel de cheltuieli publice indiferent de faptul ca este
vorba de cresterea cheltuielilor sau de diminuarea acestora. In situatia concreti nu era
suficient raportul compartimentului de resurse umane, cum in mod eronat sus{in recurentli,
intrucét reorganizarea propusi si aprobatd prin HCL nr. 292/2017 implicd si modificarea
cheltuielilor finantate de la bugetul local.

De asemenea, recurentii mai sustin ci "... doar primarul §i consiliul local hotérisc
destinatia fondurilor banesti, considerdndu-se oportun infiinfarea unui alt serviciu de utilitate
publicé, procedandu-se in acest mod, ceea ce nu inseamnad ¢ trebuie mentinutd o organigrama
respectiv statul de functii care nu mai este in folosul comunitatii Orasului Recas." Respectivul
"alt serviciu de utilitate publicd”, la care se referd recurentii este cel denumit "Gospodirire
Oriseneascd §i Spatii Verzi" (asa cum rezulti din noua organigrami) la care a ficut referire
instanta de fond. Sustinerile recurentilor sunt doar partial corecte, intrucét nici primarul si nici
consiliul local nu pot hotiri oricum cheltuirea banilor publici i nici organizarea serviciilor
publice.

Astfel, potrivit art. 36 alin 2 lit. d din Legea nr. 215/2001 actualizata, consiliul local
are "atributii privind gestionarea serviciilor furnizate citre cetateni". lar, potrivit aceluiagi art.
36 alin 6 lit. a, pct. 7, citdim: " (6) in exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d),
consiliul local: a) asigura, potrivit competentelor sale si in conditiile tesii, cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind: ... 7. ordinea publica;”. Asadar,
primarul si consiliul local nu pot hotdri oricum /in orice fel cadrul functiondrii serviciilor
publice, ci doar in conditiile legii. Iar, serviciul de ordine publici locali este unul deosebit de
important, fapt pentru care scopul §i organizarea acestuia au fost reglementate prin Legea nr.
155/2010.

Aceeasi Lege nr. 155/2010 stabileste si un numiir total de 46 atributii ale Politiet
Locale, dupd cum urmeazi: la art. 6 (14 atributii), art. 7 (13 atributii), art. 8 (5 atributii), art. 9
(10 atributii) si art. 11 (4 atributii). Este evident ¢& marea majoritate din cele 46 de atributii
ale Politiei Locale nu pot fi suplinite si nici exercitate de Serviciul public de Gospodarire
Orageneascd si Spatii verzi; desfiintarea Serviciului Polifiei Locale contravine interesului
comunititii locale, respectiv a cetdtenilor orasului Recas.

Recurentii sustin ci prima instantd ar fi interpretat eronat dispozitiile legale privind
obligatia notificarii Sindicatului din care ficeau parte reclamantii, cu privire la intentia de
desfiintare a serviciului Politiei Locale Recas. Recurentii fac trimitere eronata la Contractul
Colectiv de Muncd si la Adresa nr. 1120/25.01.2018 (ulterioard actelor administrative
atacate), iar cu privire la Acordul Colectiv de Munca (aplicabil functionarilor publici) sustin
cd acesta nu isi mai produce efectele din anul 2010.
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Recurentii omit, cu rea-credin{d, sa facd vreo referire la Adresa nr. 1039/18.09.2018
emisd de Sindicat, probd aflati la dosarul cauzei. Prima instant3, in considerente, la pag. 24, .
face referire explicitd §i detaliatd cu privire la "obligatia pardtilor de a consulta Sindicatul in
privinta deciziilor susceptibile sd afecteze drepturile si interesele angajatorului si de a-i
notifica Inainte de a proceda la reorganizarea activitdtii, respectiv de a adopta Hot#rirea
Consiliului Local al Oragului Recas care vizeazd astfel de modificari”, Cum rezulta din pct. 3
(ultimul) al acestei Adrese, d-na Cega Mihe{ Ramona nu a avut nicio imputernicire de a
reprezenta Sindicatul in vederea consultarilor care au vizat desfiintarea Politiei Locale Recas.

Sub un alt aspect, chiar dacd nu ar fi existat un Acord Colectiv de Munci la nivel de
unitate $i chiar dacd nu ar fi existat Ia dosar inscrisul sus-mentionat, angajatorul (institutia
paratd) avea obligatia de a informa $i a consulta, in prealabil, Sindicatul, in calitatea acestuia
de "partener social”, conform principiilor §i obligatiilor prevazute in Legea nr. 62/2011 a
dialogului social, care defineste [a art. 1 lit. a 5i b notiunile de "parteneri sociali", "dialog
social”, "informare" gi "consens". De asemenea, pératii-recurenti au incilcat dispozitiile
imperative ale art. 121 lit. b din aceiasi Lege nr. 61/2011, care previd "Consultarea
obligatorie a partenerilor sociali asupra initiativelor legislative sau de alti naturdi cu caracter
economico-social in sensul cd nu a informat/consultat comisia de dialog social care
functioneaz la nivelul judetului Timis.

Contrar opiniei/criticii recurentilor, prima instantd a retinut in mod corect si legal
incidenta dispozitiilor imperative ale art. 96 alin 3 din Legea nr. 188/1999, text de lege
incélcat de cdtre parati, in ceea ce priveste incetarea raportului de serviciu al reclamantului
Dragomir Mircea Daniel. Invocarea, de citre recurenti a dispozitiilor art. 99 alin 1 este
eronatd, iar acest text nu reprezintd o derogare de la dispozitiile art. 96 alin 3. Mai mult,
autoritatea sau institutia publicd nu a respectat nici obligatia instituitd prin art. 99 alin 3. in
sensul cd nu a acordat reclamantilor un preaviz de 30 de zile calendaristice.

Prima instantd a dispus in mod legal §i "repunerea fiecarui reclamant in situatia
anterioard, prin reintegrarea fiecirui reclamant pe postul definut anterior eliberdrii din functie
si obligarea péritilor la plata unei despagubiri egale cu toate salariile indexate, majorate si
recalculate si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat.”

Reintegrarea reclamantului pe postul detinut anterior eliberarilor din functie este clari
i nu comporta nicio altd referire sau mentiune in sarcina instantei. Daca recurentii se referi la
intinderea, respectiv cuantumul drepturilor/despagubirilor bianesti cuvenite acestui reclamant,
este evident cd instanta nu putea s stabileasca un cuantum cétd vreme nu cunostea, la data
pronuntdrii, perioada pentru care se cuvin aceste despagubiri (adica perioada cuprinsa intre
data emiterii actului administrativ anulat i data riméanerii definitive a hotérérii judecatoresti).
Sub un alt aspect, instanta nu a fost investitd si calculeze intinderea/cuantumul exact al
despagubirilor.

Examindnd recursul declarat in cauzd de cdtre recurenfii — pérdti, prin raportare la
prevederile art. 488 si urmatoarele din Codul de procedurd civild, precum si la motivele
invocate, Curtea constatd urmditoarele:

Curtea refine ca pe calea demersului judiciar supus analizei, intimatii — reclamanti au
solicitat anularea Hotardrii Consiliului Local al Oragului Recas nr. 292/27.09.2017 privind
aprobarea organigramei si a statului de functii pentru aparatul de specialitate al Primarului
Orasului Recas si serviciilor publice locale fara personalitate juridica din subordinea Consiliu
Local, ca urmare a reorganizdrii institufiei §i a Dispozifiilor nr.446/28.09.2017,
447/28.09.2017, nr. 448/28.09.2017 si nr. 449/28.09.2017 privind reducerea posturilor de
politisti locali ocupate de citre reclamanti urmare a desfiintdrii Serviciului Public de Politie
Locala Recas, dispozitii emise in temeiul acestei hotarari.

Hotirirea primei instante prin care s-au admis in parte actiunile conexate formulate de
reclamanti §i s-a dispus anularea in parte a HCL Recas nr. 292/27.09.2017, anularea
Dispozitiilor Primarului Orasului Recas nr. 446/28.09.2017, nr.447/28.09.2017, nr.
448/28.09.2017 si nr. 449/28.09.2017 privind reducerea posturilor reclamantilor de politisti
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locali urmare a desfiintarii Serviciului Public de Politie Locald Recas §i repunerea fiecirui
reclamant in situatia anterioard, prin reintegrarea fiecirui reclamant pe postul detinut anterior
eliberarii din functie si obligarea paratilor la plata unei despdgubiri egale cu toate salariile
indexate, majorate si recalculate, si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat, face obiectul
criticii in prezentul recurs.

Prevalindu-se de motivele de casare previizute de art.488 pctd4, 6 si 8 C.proc.civ,,
recuren{ii — para{i criticd hotdrarea prime i instanfe sub aspectul depasirii de catre aceasta a
atributiilor puterii judecétoresti, a motivirii contradictorii §i a gresitei interpretari a
dispozitiilor legale incidente in cauza.

Motivul de casare previzut de art.488 alin.1 pct.4 C.pr.civ. are in vedere situafia in
care, prin hotirdrea recurati, instanta a depasit atributiile autoritdtii judecatoresti, intrind in
cele ale autoritatii legislative sau executive.

S-a invocat de cdtre recurentii — parati in sustinerea acestui motiv de recurs ci instanfa
de fond a analizat alte critici care nu tin de aspectele de nelegalitate ale Hotar4rii de Consiliu
Local Recas cand a retinut ¢a ,, ... solujia de desfiinjare a serviciului politie locald nu a fost
adoptatd, in realitate, din considerente economice sau de economisire a banului public, asa
cum sustin autoritdtile pdrdte, ci s-a intemeiat pe o situatie conflictuala intre pdrdtul primar
si functionarii reclamanti, in special, pe conflictul intre primarul orasului §i reclamantul
Berzescu”, precum si faptul ci prin incheierea civila pronuntati in sedinta publicd din data de
18.12.2017 in acelasi dosar doamna judecator s-a §i antepronuntat asupra fondului cauzei
devenind astfel incompatibild conform dispozitiilor art. 42 alin. 1 pet. 1 CPC.

Curtea constatd cd aceste critici nu se circumscriu motivului de casare prevazut de
pet.4 al art.488 C.pr.civ. care poate fi invocat numai dac3 instanfa sivérseste un act pe care
numai un organ al puterii legisiative sau al puterii executive i poate face, ori analiza primei
instante asupra cauzei reale de destiintare a politiei locale, corectd sau nu, nu se circumscrie
acestui motiv de casare.

De asemenea, pentru invocarea unui eventual caz de incompatibilitate a judecitorului
fondului, in situatia existentei unor indoieli cu privire la impartialitatea acestuia, recurentii —
paratii aveau posibilitatea de a formula cerere de recuzare, care de altfel le-a fost respinsi,
analizarea cererii de suspendare a executdrii unui act administrativ, analizi ce nu 1mpllca
antamarea fondului cauzei, neechivaldnd cu o antepronunfare asupra fondului.

In ceea ce priveste motivul de recurs previzut de dispozitiile art. 488 pct. 6 C. pr. Civ.
s-a sustinut de cétre recurenfi ¢ hotfirrea primei instante cuprinde motive contradictorii,
deoarece instanta a retinut atit ci ,.cele 4 dispozitii emise de paritul Primarul indeplinesc
cerinta motivérii, ele cuprinzind trimiterile la HCL nr. 292/2017, in temeiul careia au fost
adoptate, precum i textele legale incidente", dar si faptul ca ., ... reclamantii au fost eliberafi
din functia publicd urmare a desfiintarii serviciului din care ficeau parte §i nu in raport de
existenta ipotezei reglementate fa art. 100 al. 4”.

Considerentele pot fi considerate contradictorii in situatia in care din unele rezultd
temeinicia pretentiilor supuse judecatii, iar-din altele netemeinicia acestora, ceea ce nu este
cazul in spetd, deoarece instanfa analizdnd motivele de nelegalitate ale Hotarérii de Consiliu
Local nr.292/2017 si dispozitiilor subsecvente invocate de cétre reclamanti, a constatat doar
ca unele sunt neintemeiate. Insi cum corect a subliniat §i intervenientul accesoriu cerinta
motivirii este doar una dintre conditiile de valabititate a actului administrativ, instanfa avand
obligatia de a analiza toate motivele de nelegalitate invocate de reclamant. Astfel, nici
incidenta acestui motiv de casare nu poate fi retinuté.

Cu privire la criticile ce se incadreazi in dispozitiile art. 488 pct. 8 C. pr. civ. Curtea
retine ci recurentii — pdrdti au invocat gresita interpretare si aplicare de cétre prima instan{d a
normelor de drept incidente in speta.

Curtea giseste neintemeiate aceste critici pentru urmétoarele motive :
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Curtea refine ¢d ceea ce se contestd prin actiunile principala si conexd de catre
intimatii — reclamanti Berzescu Doru Adrian, Rusu Gheorghe-Marian, Dragomir Mircea- .
Daniel i Toth losif-Cosmin este Hotararea adoptatad de Consiliul Local al oragului Recas nr.
292/27.09.2017 privind aprobarea organigramei si a statului de functii pentru aparatul de
specialitate al Primarului Orasului Recas si serviciilor publice locale fird personalitate -
Juridica din subordinea Consiliu Local al orasului Recag ca urmare a reorganizarii institutiei si
Dispozitiile nr.446/28.09.2017, 447/28.09.2017, nr. 448/28.09.2017 si nr. 449/28.09.2017
privind reducerea ponturilor de politisti locali urmare a desfiindrii Serviciului Public de
Politie Locald Recag, emise de Primarul Orasului Recas in temeiul acestei hotarari.

Prin HCL Recag nr. 292/27.09.2017 au fost aprobate organigrama si statul de functii si
numarul de personal pentru aparatul de specialitate al Primarului Orasului Recas si serviciilor
publice locale fird personalitate juridicd din subordinea Consiliu Local al orasului Recas ca
urmare a reorganizérii institutiei, fiind luata, printre altele, $i masura desfiintirii Serviciului
Public de Polifie Locald din care au facut parte cei patru reclamanti.

Potrivit Notei de fundamentare nr.11115/14.07.2017 ce constituie Anexa nr.1 la HCL
Recas nr. 292/27.09.2017 scopul reorganizarii institutiei l-a constituit ., ... economisirea
banului public, eficientizarea activitatii intregului aparat al institutiei prin crearea unui sistem
ordonat pentru superiori $i pentru subordonati, pentru a se informa unii pe altii in mod
constant asupra modului de realizare a obiectivelor $i modalitatea de actiune pentru
indeplinirea acestora, precum si de a responsabiliza clar intregul personal in vederea obfinerii
performantelor profesionale, performante care si urmareascd interesul si satisfactia
cetdteanului, precum §i dezvoltarea comunitatii Recas.”

Cu titlu prioritar, Curtea subliniazi ca reclamantii au investit instanta cu verificarea
legalitatii unei hotardri de consiliu local prin care s-a aprobat reorganizarea institutiei
primarului si serviciilor publice locale fird personalitate juridicd din subordinea Consiliu
Local al oragului Recas, precum si a unor dispozitii emise in temeiul acestei hotarari. In acest
context sunt fird relevanid in cauzd sustinerile partilor si considerentele primei instante
privind natura relatiilor conflictuale dintre primar si reclamanti.

Analizdnd motivele de nelegalitate ale HCL. Recas nr.292/2017 invocate de citre
reclamanti prima instan{d a refinut in esend ca fiind neintemeiate criticile privind lipsa
avizului ANFP, autorititile parate respectind prevederile art. 107 al. 1 lit. ¢ din Legea nr.
188/1999 rep., precum gi lipsa motivirii actelor contestate.

Ceea ce a retinut prima instantd ca fiind Intemeiate sunt criticile privind omisiunea
autoritdfilor pérdte de a notifica sindicatul, lipsa raportului compartimentului economic si
implicit justificarea solufiel de desfiintare a serviciului politie locald pe considerente
economice sau de economisire a banului public, asa cum sustin autorititile parate, precum si
incélcarea prevederilor art. 96 al. 3 din Legea nr. 188/1999 rep. in privinta reclamantuiui
Dragomir Daniel.

Curtea constata ca prin HCL Recas nr. 292/27.09.2017 au fost aprobate organigrama si
statul de functii $i numérul de personal pentru aparatul de specialitate al Primarului Orasului
Recas si serviciilor publice locale fara personalitate juridica din subordinea Consiliu Local al
oragului Recas ca urmare a reorganizirii institutiel, fiind luatd, printre altele, si mdisura
desfiintarii Serviciului Public de Politie Locald din care au facut parte cei patru reclamanti.

Potrivit art.100 alin.4 si 5 din Legea nr.188/1999 ,.... (4) Reducerea unui post este
Justificatd dacd atribujiile aferente acestuia se modificd in proportie de peste 50% sau dacd
sunt modificate conditiile specifice de ocupare a postului respectiv, referitoare la studii. (5)
In cazul reorganizdrii activitdtii prin reducerea posturilor, autoritatea sau institutia publicd
nu poate infiinfa posturi similare celor desfiinfate pentru o perioadd de un an de la data
reorganizdrii”,

Art. 107 alin.1 din Legea nr.188/1999 prevede ca |, (1) Autoritdtile si institutiile publice
au obligatia de a solicita Agentiei Nationale a Functionarilor Publici avizul privind functiile
publice in oricare dintre urmdtoarele situafii: a) stabilirea sau modificarea structurii de
functii publice pentru fiecare autoritate §i institutie publicd, in parte, de cdtre conducdtorul
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acesteia ori prin hotdrdre a consiliului judetean sau, dupd caz, a consiliului local, pe baza
activitdtilor previzute la art. 2 alin. (3); b) modificarea calitafii posturilor, potrivit art. 111
alin. (1) sau (5); ¢) reorganizarea activitdii awloritdfii sau institutiei publice”.

Potrivit art.44 din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale ., (1) Proiectele de
hotdrdri inscrise pe ordinea de zi a sedinfei consiliului local nu pot fi dezbdtute dacd nu suni
insotite de raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului, care este elaborat in termen de 30 de zile de la inregistrarea proiectului, precum
si de raportul comisiei de specialitate a consiliului, cu excepfia cazurilor previzute la art. 39
alin. (2) 5i (4). (2) Dacd rapoartele prevdzute la alin. (1) nu sunt intocmite in termen de 30
de zile de la inregistrarea proiectului, acestea se considerd implicit favorabile”.

In cadrul reorganizarii Institutiei Primarului Orasului Recas si a serviciilor publice
locale fara personalitate juridicd din subordinea Consiliu Local al orasului Recas, s-a luat §i
masura desfiintdrii Serviciului Public de Politie Locals, masura justificatd in principal pe
considerente de ordin economic, respectiv economisirea banului public, conform Notei de
fundamentare nr.11115/14.07.2017 c¢e constituie Anexa nr.l la HCL Recag nr.
292/27.09.2017.

Prin Referatul consilierilor locali din cadrul Consiliului Local Recas
nr.8791/06.06.2017 s-a propus desfiintarea Serviciului Public de Politie Locald considerat
ineficient, printre altele g1 avand in vedere situatia financiard, in sensul ci in urma acordarit
tuturor sporuritor si normei de hrand au rezultat retributii pentru politistii locali cu mult peste
media celorlalfi functionari si personal din cadrul Primariei Orasului Recas, apreciindu-se ca
necesara redirectionarea acestor sume citre serviciile de spatii verzi i amenajare peisagistica.

in Nota de fundamentare nr.14724/19.09.2017 intocmitd de Primarul Orasului Recas
se mentioneazd cé prin reorganizarea Primariei Oragului Recas s-a desfiinfat Serviciul Politiei
Locale care avea 9 posturi i se infiinteaza un alt serviciu de Gospodarire Oraseneasci s§i
Spatii Verzi cu un total de 17 posturi, modificari de naturd a aduce o imbunititire a
activitatilor specifice in Primiria Recas, eficientizarea activitatilor, o economisire a banului
public prin eliminarea contractirii lucrérilor de orice fel la nivelul UAT Recas.

In acelasi sens in Nota de fundamentare nr.14725/19.09.2017 intocmita de Primarul
Orasului Recas este indicatd ca motiv al desfiintarii Serviciului Public de Politie Locala, pe
ldnga ineficienta acestui serviciu gi comportamentul politigtilor locali, necesitatea unei mai
bune economisiri si eficientiziri a banului public.

Curtea refine ci toate aceste note de fundamentare gi referate, ce stau la baza adoptérii
HCL Recas nr. 292/27.09.2017, fiind mentionate in preambulul hotérarii, sustin ca scop
principal al desfiintérii Serviciului Public de Politie Locald economisirea banului public, fara
insd a exista vreun document, un studiu de impact sau o analiz3 financiara din care s rezulte
realitatea celor sustinute de catre pariti, respectiv faptul ci in urma desfiintarii Serviciului
Politiei Locale si infiintarii altor servicii cu mai multi angajati se ajunge la o mai bund
economisire si eficientizare a banului public.

In acest sens era necesar, conform art.44 din Legea nr.215/2001 care prevede expres
cl proiectele de hotdrdri inscrise pe ordinea de zi a sedintei consiliului local nu pot fi
dezbétute dacad nu sunt insotite de raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, precum si de raportul comisiei de specialitate a consiliului, un
raport al compartimentului economic al unitdfii administrative care si confirme ci solutia
desfiintarii Serviciuiui Public de Politie Locala este una necesard pentru economisirea banului
public.

Aceasta cu atidt mai mult cu cit desfiintarea Serviciului Politiei Locale care avea 9
posturi justificatd in principal pe considerente de ordin economic a fost urmati de infiinfarea
unui alt serviciu de Gospodarire Oraseneascd si Spatii Verzi cu un total de 17 posturi, ceea ce
ar implica, cel putin aparent avind in vedere numirul mai ridicat de posturi, costuri mai
ridicate decat serviciul desfiingat.

In plus, atributiile Politiei Locale sunt numeroase §i expres previzute prin Legea
nr.155/2010, iar potrivit art. 100 alin. 4 din Legea nr. 188/1999, reducerea unui post este
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justificatd dacd atributiile aferente acestuia se modifica in proportie de peste 50% sau daci
sunt modificate conditiile specifice de ocupare a postului respectiv, referitoare la studii. Ori in
spetd atributiile polifiei locale sunt expres stabilite prin Legea nr.155/2010.

Art.31 alin.1 din Legea nr.155/2010 prevede printre atributiile primarului in privinta
organizdrii §i functiondrii politiei locale, urmitoarele : ,, ... ¢) indrumd, supravegheazd,
controleazd si analizeazd activitatea politiei locale, ca serviciu public de interes local; (...)
e) evalueazd activitatea politiei locale, potrivit criteriilor specifice stabilite de autoritatea
deliberativa a administratiei publice locale; f) prezintd autoritdtii deliberative, anual sau ori
de cdle ori este necesar, informdri privind modul de functionare a politiei locale; (...} i)
organizeazd periodic consultdri cu membrii comunitdtii locale, cu participarea
reprezentantilor unitdfii/structurii leritoriale a Politiei Romdne s§i ai organizatiilor
neguvernamentale, cu privire la prioritdfile §i activitatea politiei locale; j) primeste si
solufioneazd sesizdrile cu privire la deficienfele constatate in activitatea politiei locale,
precum §i cu privire la imbundidfirea activitdfii de pazd si mentinere a ordinii §i linigtii
publice;”.

Curtea constatd ¢ paratul Primarul Orasului Recas nu a depus nici un document din
care i rezulte o analizd a activitatii poliiei locale, a modului de functionare a acesteia, a
deficientelor constatate care sd justifice ineficienta acestui serviciu, sesizarea unei singure
persoane neconstituind o dovadi suficientd fn acest sens. $i, desi la dosar au fost depuse
avizele celor 3 comisii de specialitate (buget-finante, studii etc., organizare si dezvoltare
urbanistica etc., administratic publicd locala, juridica, ordine publica si drepturi cetitenesti
etc.), nu existd insd certitudinea, cum a refinut si prima instan{d, ci acestea au fost avute in
vedere la adoptarea hotdrérii, cdtd vreme preambulul hotardrii cuprinde mentiunea ci a fost
avut in vedere ,, raportul comisiei de specialitate din cadrul Consiliutui Local Orag Recas, prin
care se acordd aviz favorabil™.

in ceea ce priveste situatia reclamantului Dragomir Mircea Daniel care era suspendat
din functia definutid din data de 20.04.2017, se poate retine doar nelegalitatea Dispozitiei
nr.448 din 28.09.2017 emisd de Primarul oragului Recas prin care acestuia i-a incetat raportul
de serviciu ca urmare a reducerii postului de politist local, prin incalcarea prevederilor art. 96
alin. 3 din Legea nr.188/1999.

Din actele dosarului reiese cé autorititile péréte si-au indeplinit obligatia de a-i pune la
dispozitie lista cu posturile vacante conform art.99 alin.5 si 6 din Legea nr.188/1999 care
prevede ¢i ,,(5) In cazurile previzute la alin. (1) lit. b), ¢), si e), in perioada de preaviz, dacd
in cadrul autoritafii sau institufiei publice existd functii publice vacante corespunzdtoare,
aceasta are obligatia de a le pune la dispozifie funcfionarilor publici. (6) In cazurile
prevdzute la alin. (1) lit. a) - ¢) si e), dacd nu existd func(ii publice vacante corespunzdtoare
in cadrul autoritdfii sau institufiei publice, autoritatea ori institufia publicd are obligatia de a
solicita Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in perioada de preaviz, lista functiilor
publice vacante. In cazul in care exisid o functie publicd vacantd corespunzdtoare,
identificatd in perioada de preaviz, functionarul public va fi transferat in interesul serviciului
sau la cerere”.

Referitor la obligatia consultirii Sindicatului, Curtea constati ci solutia primei
instante este legald deoarece conform prevederilor art.2 alin.2 din Acordul colectiv de munca
nr.182/22.04.2005, desi a fost incheiat pe o perioadéd de 2 ani, acesta prevede prelungirea de
drept a Acordului in situatia in care niciuna dintre parti nu-1 denun{d cu 30 de zile inainte de
expirarea perioadei pentru care a fost incheiat. Astfel sunt intemeiate criticile reclamantilor
privind omisiunea autoritatilor parate de a notifica sindicatul si constituie, deci, motiv de
nelegalitate a actului administrativ, cétd vreme clauzele Acordului Colectiv de Munca prevad
obligatia angajatorului de a consulta sindicatul anterior reorganizarii activitiii ori desfiintarii
unor posturi, paratii incalcand prevederile art. 69 lit. d si 77 al. 2 lit. a din ACM, inspectorul
resurse umane — doamna Cega Mihef Ramona nefiind imputerniciti si reprezinte sindicatul in
raporturile cu autoritatea locala.
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Nici critica recurentilor privind repunerea reclamantului Berzescu Doru in situatia
anterioard nu poate fi retinuti, deoarece situatia invocatd de citre recurenti privind
suspendarea de drept a acestuia este ulterioara adoptarii actelor constatate ca fiind nelegale,
iar prima instanta a ficut aplicarea art.106 alin.2 din Legea nr.188/1999 care prevede cd ,, (2)
La solicitarea functionarului public, instanta care a constatat nulitatea actului administrativ
va dispune reintegrarea acestuia in functia publicd definutd”, prin raportare la situatia
reclamantului existentd la momentul adoptarii actelor constatate a fi nelegale.

in consecints, solutia primei instante care a anulat actele administrative contestate
pentru incilcarea prevederilor legale enuntate anterior, este legala.

Fatd de aceste considerente, constatind cd nu existd motive de casare a sentintei
recurate din perspectiva pct.4, 6 si 8 al art.488 C.pr.civ, in baza art. 496 Cod procedura civila,
Curtea va respinge ca nefondat recursul declarat de recurenii — paréati.

Ca urmare a respingerii recursului formulat de catre paragi, in temeiul art.67 C.pr.civ.
Curtea va admite si cererea de interventie accesorie formulatd de intervenientul Sindicatul
Liber al salariatilor din Primiria Municipiului Timigoara si din serviciile publice aflate in
subordinea Consiliului Local al Municipiului Timisoara in susfinerea intimatilor — reclamanti
Berzescu Doru — Adrian, Rusu Gheorghe Marian, Dragomir Mircea — Daniel si Toth losif —
Cosmin.

Totodata, in baza dispozitiilor art. 451 - 453 noul Cod de procedura civila, recurentii
fiind in culpd procesuald, Curtea ii va obliga la plata clitre intimafii — reclamanfi Rusu
Gheorghe Marian, Dragomir Mircea — Daniel si Toth Iosif — Cosmin in cuantum de 3000 lei,
cite 1000 lei fiecdirui intimat — reclamant, reprezentdnd onorariu avocat, precum si la plata
cheltuielilor de judecatd catre intervenientul Sindicatul Liber al salariatilor din Primaria
Municipiutui Timisoara si din serviciile publice aflate in subordinea Consiliului Local al
Municipiului Timigoara in cuantum de 1000 lei reprezentind onorariu de avocat.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGI]I,
DECIDE:

Respinge recursul formulat de recurentii — pardti Unitatea Administrativ Teritoriald a
Orasului Recag, Consiliul Local al Oragului Recas si Primarul Orasului Recas tofi cu sediul in
Recas, Calea Timisoarei, nr. 86, jud. Timis impotriva Sentintei Civile nr.1384/09.10.2018,
pronuntatd de Tribunalul Timis in dosarul nr.9493/30/2017, in contradictoriu cu intimatii —
reclamantt Berzescu Doru — Adrian cu domiciliul in Recas, str. Rachitei, nr. 6, jud. Timis,
CNP 1661215352625, cu domiciliul procedural ales Ia Cabinetul de Avocaturd Musat &
Partners, situat in Timisoara, Bld. Take lonescu, nr. 25, ap. 1, jud. Timis, Rusu Gheorghe
Marian, domiciliat in orag Recas, bl. 1, ap. 142, jud. Timig, CNP 1830419134188 Dragomir
Mircea — Daniel, domiciliat in oras Recas, str. Izlaz, nr. 19, jud. Timis, CNP 1850127350091
$i Toth ITosif — Cosmin domiciliat in oras Recas, str. Armoniei, nr. 32, jud. Timig, CNP
1801225350057, toti cu domiciliul procedural ales la Cabinet Avocat Bogdanei loan din
Timisoara, Str. Florimund Mercy, nr. 7, ap. 12, jud. Timis. | '

Admite cererea de interventie accesorie formulatd de intervenientul Sindicatul Liber al
salariatilor din Primiria Municipiului Timigoara si din serviciile publice aflate in subordinea
Consiliului Local al Municipiului Timisoara cu sediul in Timigoara, Bd. CD. Loga nr. 1, jud.
Timis in sustinerea intimatilor — reclamangi Berzescu Doru — Adrian, Rusu Gheorghe Marian,
Dragomir Mircea — Daniel si Toth Iosif — Cosmin.

Obliga recurentii la plata cheltuielilor de judecatd cétre intimatii — reclamanti Rusu
Gheorghe Marian, Dragomir Mircea — Daniel si Toth losif — Cosmin in cuantum de 3000 lei,
céte 1000 lei fiecdrui intimat — reclamant, reprezentdnd onorariu avocat.

Obliga recurentii la plata cheltuielilor de judecata catre intervenientul Sindicatul Liber
al salariatilor din Priméria Municipiului Timisoara si din serviciile publice aflate in
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subordinea Consiliului Local al Municipiului Timisoara in cuantum de 1000 lei reprezentand
onorariu de avocat.

Definitiva.

Pronuntatd prin punerea solufiei la dispozitia partilor prin intermediul grefei azi,
28.02.2019.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR,
RALUCA NEDA IVAN ENDRE BUGARSKY  NELA ADELIA FLOREA

G50 =
2 O\
o) |/'. %
A EFIER,
Tehnored. D.S. 14.03.2019

A
> \DEIZIA/S’TOLOJESCU
M/\Q;QP Q /
10 ex/8 com

Instanta de fond: Tribunalul Timis, judecétor: Adriana Spitaru

Red.N R.18.04.2019
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ROMANIA

CURTEA DE APEL TIMISOARA OPERATOR 2928
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV S$I FISCAL

DOSAR NR.9493/30/2017 - 13.12.2018

iNCHEIERE
SEDINTA PUBLICA DIN 13.02.2019
PRESEDINTE: RALUCA NEDA
JUDECATOR:IVAN ENDRE BUGARSKY
JUDECATOR: FLOREA NELA ADELIA
GREFIER:DELIA STOLOJESCU

S-a luat in examinare recursul formulat de recurentii — parati Unitatea Administrativ
Teritoriald a Oragului Recas, Consiliu! Local al oragului Recag si Primarul oragului Recas
fmpotriva Sentintei Civile nr.1384/09.10.2018, pronuntatd de Tribunalul Timis in dosarul
nr.9493/30/2017, in contradictoriu cu intimatii — reclamanti Berzescu Doru — Adrian, Rusu
Gheorghe Marian, Dragomir Mircea — Daniel si Toth losif - Cosmin, avind ca obiect
suspendare executare act administrativ,

La apelul nominal ficut in sedintd publica se prezintd in reprezentarea recurentilor —
pardti avocat Burdea Bogdan — Aurelian, intimatul — reclamant Berzescu Doru Adrian,
personal, asistat de avocat Lucian Pop in substituirea doamnei avocat Musat Alina iar pentru
ceilalfi intimati ~ reclamanti, lipsd se prezintd avocat Bogdanel Ioan, pentru intervenientul
Sindicatul Liber al Salariatilor din Priméria Municipiului Timisoara si din Serviciile publice
aflate in subordinea Consiliului Local al Municipiului Timigoara se prezintd consilier juridic
Negrei Tiberiu.

Procedura este legal indeplinita.

S-a fhcut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, dupa care

Curtea pune in discutia partilor cererea de interventie accesorie din partea Sindicatulu
Liber al Salariatilor din Priméria Municipiului Timigoara si din Serviciile publice aflate n
subordinea Consiliului Local al Municipiului Timisoara in sustinerea intimatilor — reclamanti
Berzescu Doru — Adrian, Rusu Gheorghe Marian, Dragomir Mircea — Daniel si Toth losif -
Cosmin.

Reprezentantul intervenientilor avand cuvantul solicitd admiterea cererii de
interventie.

Reprezentantul intimatilor — reclamanti solicitd admiterea cererii de interventie.

Reprezentantul reclamantului intimat Berzescu Doru solicitd admiterea cererii de
interventie,

Reprezentantul recurentilor — périti solicitd respingerea cererii de interventie,
invederand cd intimatii nu sunt membrii de sindicat si depune la dosar un set de acte, care se
comunici i cu celelalte parti.

In deliberare, Curtea avand in vedere calitatea reclamantilor, apreciazi ¢ Sindicatul
justificd un interes in formularea cererii astfel cd in temeiul art.64 C.pr.civ. incuviinjeaza in
principiu cererea de interventie in sustinerea intimatilor — reclamanti Berzescu Doru — Adrian,
Rusu Gheorghe Marian, Dragomir Mircea — Daniel si Toth losif — Cosmin.

Nemaifiind alte cereri de formulat sau exceptii de invocat, Curtea constatd finalizatd
cercetarea judecitoreasca si acorda cuvantul pentru dezbateri pe recursurile formulate.

Reprezentantul recurentilor — paréti solicitd, in esentd, admiterea recursului, casarea in
tot a sentinfei recurate iar in rejudecare si fie respinsa actiunea formulati de reclamanti fara
cheltuieli de judecata.

Reprezentantul intimatilor — reclaman{i solicitd respingerea recursului formulat,
mentinerea hotararii primei instante cu cheltuieli de judecata.



Reprezentantul reclamantului intimat Berzescu Doru solicita respingerea recursului
formulat, mentinerea hotéririi primei instante.

Reprezentantul 1ntervemen];110r solicitid de asemenea, respingerea recursujui formuldt )
mentinerea hotdrarii primei instante cu cheltuieli de judecata.

CURTEA

Avand nevoie de timp pentru a delibera, precum si pentru a da posibilitatea partilor sa
formuleze concluzii scrise,
In temeiul dispozitiilor art. 396 al. 1 NCPC,

DISPUNE

Incuviinteaza in principiu cererea de interventie accesorie formulata de intervenientul
Sindicatul Liber al Salariatilor din Primaria Municipiului Timisoara $i din Serviciile publice
aflate in subordinea Consiliului Local al Municipiului Timisoara in sustinerea intimatilor —
reclamanti Berzescu Doru — Adrian, Rusu Gheorghe Marian, Dragomir Mircea — Daniel $i
Toth losif — Cosmin.

Amana pronuntarea in cauzi la data de 28.02.2019,

Pronuntat in sedinta publica din 13.02.2019.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR,
RALUCANEDA  IVANENDRE BUGARSKY  FLOREA NELA ADELIA

v . "GREFIE
o DELIAS O&SCU

RED/TEHNORED;DS
14.02.2019/4.ex.



