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Nr. 34 din 10.06.2019

Catre
Consiliul Economic si Social

Domnului lacob BACIU - Presedinte

Stimate Domnule Presedinte,

Federatia Nationala a Sindicatelor din Administratie (FNSA) este federatie
reprezentativa la nivel national pentru sectorul de activitate ,,Administratie publica.
Activititi ale organizatiilor si organismelor extrateritoriale” si are In componenta sa
sindicate din consilii judetene, primarii si institutii subordonate acestora de pe intreg teritoriul
tarii, precum si din institutii apartindnd administratiei centrale.

Tn aceastdi calitate, vi rugim si nu girati, atit dumneavoastri cit si
organismul pe care il reprezentati, un abuz al Guvernului Romaniei ce consta in adoptarea
Codului Administrativ prin ordonanti de urgenta!

Federatia Nationala a Sindicatelor din Administratie (FNSA) sustine toate
demersurile in vederea modernizarii reale a sistemului administrativ, atat local cat si
central, descentralizarea si depolitizarea acestuia, iar Codul Administrativ trebuie sa se
fundamenteze pe aceste principii si sa urmareasca stabilitatea si siguranta organizationala
si a resursei umane, in vederea asigurarii unor servicii administrative profesioniste si de
maxima calitate, in folosul cetatenilor. De aceea, constructia acestui demers legislativ de
maxima importanta trebuie facuta dupi o consultare reala si serioasi a partenerilor sociali
si 0 dezbatere constructiva in Parlamentul Romaniei.

Regretam insa adoptarea de catre puterea executiva din Romania a unui mod de
lucru, neprofesionist si autoritar, doar pentru a bifa inca o realizare. Nu intelegem necesitatea
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procedurii de urgenta pentru adoptarea acestui act normativ de importantd majora, cu atat mai
mult cu cat, teoretic, prin Codul Administrativ se unificd mai multe legi deja existente.
Eliminarea dialogului in acest sens va avea ca si consecintd aparitia unei legi nefunctionale, cu
multe sincope si care va putea fi greu aplicata. Trebuie sa recunoastem insa ca existad si aspecte
clar definite Tn acest proiect de ordonantd de urgentd, si anume, privilegiile acordate alesilor
locali - reprezentantii politicului, eliminarea aproape in totalitate a raspunderii alesilor locali si
eliminarea formelor de control a modului in care se fac angajarile si se modifica organigramele
institutiilor din administratia publica locala.

Justificdm prezenta solicitare prin prevederile Legii nr. 62/2011 — Legea
dialogului social si va reamintim ca, un demers legislativ de importanta majora, cum este acesta,
devine functional si poate fi pus in aplicare doar daca la constructia lui isi aduc contributia si
experienta toti partenerii sociali, nu doar structurile care reprezintd angajatorii. Observam ca
pana in prezent, au fost consultati doar acestia din urma, care, nu ne mai mira, au inteles, printre
altele, sa 1si promoveze propriile interese. Mai mult, exista in prezent o tendinta de ,,privatizare”
a administratiei publice locale, prin Infiintarea de societati comerciale si externalizarea unor
servicii publice, sub pretextul eficientizarii activitdtii institutiilor din acest sector, actiune ce
atrage dupa sine propuneri de modificare a organigramei institutiilor si a reducerii numarului de
posturi insd, in paralel, se fac angajari masive la aceste societati. Este un aspect care poate avea
consecinte deosebit de grave si care trebuie tratat si reglementat cu maxima diligenta, seriozitate
si responsabilitate.

Tn consecinta, vi solicitiim, inci odati, si ne sprijiniti in demersul nostru de
a bloca adoptarea Codului Administrativ prin ordonantd de urgentd si sia sustineti
demararea procedurilor de consultare a organizatiilor sindicale reprezentative din sectorul de
activitate ,,Administratie publica” iar dupa finalizarea procedurilor de consultare, adoptarea
acestuia sub formd de lege, in urma dezbaterii articolelor in Parlamentul Romaniei. Adoptarea
Codului Administrativ, demers de o asemenea complexitate si de o asemenea importanta, prin
ordonantd de urgentd, in urma unui parcurs legislativ superficial si in mare graba, ridica
suspiciuni de vointd pur politica si de nerespectare a principiilor bunei-credinte, dar mai mult
decat atat, apreciem ca suferd de grave vicii de neconstitutionalitate privind transparenta
decizionald, precum si privind dreptul de participare si implicare a tuturor actorilor interesati la

dialogul social institutionalizat, in adoptarea actelor normative de importantd sociala si
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profesionald deosebita. Modificarile substantiale in ceea ce priveste organizarea si functionarea
administratiei publice, precum si in activitatea salariatilor din administratia publica sunt domenii
pentru care legea impune consultarea reala a reprezentantilor salariatilor prin federatiile
sindicale reprezentative in domeniu. De asemenea, Constitutia Romaniei impune adoptarea
modificarilor legilor speciale organice exclusiv prin lege, in urma dezbaterilor parlamentare si
nu prin ordonante ale Guvernului, strict interzise in aceste domenii majore. Nu in ultimul rand ,
apreciem ca nu se poate justifica urgenta acestui parcurs legislativ.

in speranta cii organismul consultativ pe care il prezidati nu va gira acest

demers abuziv al Guvernului Romaniei, va multumim.

Cu respect,

Valer SUCIU
Presedinte al F.IN.S.A.

gh\
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