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ROMANIA
TRIBUNALUL TIMIS
@I“CTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SIFISCAL

SENTINTA CIVILA Mr. 1384/2018
Sedinta publica din 9 octombrie 2018
Completul compus din:
PRESEDINTE ADRIANA SPATARU
Grefier ADNANA CRISTINA FLOROIU

Pe rol fiind solufionarea actiunii formulatd de reclamantul BERZESCU DORU-
ADRIAN, precum si de reclamantii din dosarul conexat nr. 949/30/2018 - RUSU
GHEORGHE MARIJAN, DRAGOMIR MIRCEA DANIEL si TOTH 10SIF COSMIN, in
contradictoriu cu pariyii U.AT ORASUL RECAS REPREZENTAT PRIN PRIMAR,
PRIMARUL ORASULUI RECAS st CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI RECAS, in
cauza avind ca obiect suspendare executare act administrativ st anulare act administrativ.

Daté fara citarea partilor.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de gedintd care invedereazd ci pardfii an
depus, la data de 08.10.2018, prin e-mail, concluzii scrise.

Dezbatenile au avut loc in sedinfa publicd din 02.1 10.2018, fiind consemnate in
incheierea de sedinta de la acea data, cind avand nevoie de timp pentru a delibera, instanta a
amdnat pronuntarea la data de 09.10.2018,

TRIBUNALUL

Asupra cauzei de {até, constatd urmatoarele:

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Timis la data de 24.11.2018, reclamantul
Berzescu Doru-Adrian a sohcitat, in temeiul art. 106 din Legea nr. 188/1999, art. 7 si urm. din
Legea nr. 354/2004, in termenul legal, In contradictoriu cu pardtii U.AT Orasul Recas
reprezentat prin Primar, Primarul Oragului Recas si Consiliul Local al Orasului Recas, In
temetul art, art. 14 din Legea nr. 534/2004 - suspendarca tuturor actelor administrative
contestate. respectiv:- Hotdrarea Consiliului Local al orasului Recas nr. 292/27.09.2017 si
Dispozifia Primarului orasului Recas nr. 446/28.09.201 7; iar pe fondul cauzei a solicitat:

I. anularea it tot a Hotérarii Consiliului Local al Orasului Recas or. 292/27.09.2017
privind aprobarea organigramei si a statutului de functii pentru aparatul de specialitate al
Primarnlui orasului Recag i serviciilor publice locale tard personalitate juridicd din
subordinea Consiliului Local, ca urmare a reorganizirii institutiel, ca nelegali si netemeinici;

2. anularea in tot a Dispozitiet Primarufui Orasului Recas nr. 446/28.09.2017 privind
reducerea postului de Sef Serviciu, gradul 11, al domnului Berzeseu Doru-Adrian, urmare a
desfiiniarii Serviciului Public de Politie Locald Recas, a modificaril organigramei §i a
statutului de functii privind reorganizarea institutici, incepdnd cu data de 28.09.2017 prin care
reciamantul a tost eliberat din functia publica detinutd, ca nelegald i netemeinicd;

3. repunerea in situatia anterioara, mspcctw reintegrarea reclamantului pe postui
detinut anterior eliberdrii din funciie i plata unei despigubiri egale cu toate salariile indexate,
majorate §i recalculate, si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat;

4. obligarea paritei la plata indemnizatiei aferente zilelor de concediu de odihna
neefectuate Tn anul 2016, .

L. Cu titlu de chestiune prealabilda ~ reclamantul a solicitat suspendarea actelor
administrative contestate, pand la o solutionare definitivi a fondului cauzei.

H Pe fondul cauzer:
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In fapt, reclamantul aratd ci si-a desfisurat activitatea in calitate de functionar public,
sef la Serviciul Public de Politie Locala din cadrul Primiiriei Orasului Recas, atributiile
reclamantului flind stabilite conform Fiser Postulut foregistratd sub nr.] din 11.01.2015.

Reclamantul si-a desfisorat activitatea Tn mod normal, fird a fi sanciionat disciplinar §i
respectdnd intru totul obligatiile stabilite de lege si de celelalte regulamente aplicabile.

Incepand cu anul 2017, a fost supus mal multor presiuni din partea Primarului orasului
Recas, avind ca scop final supunerca reclamantului la orice dorinjd/cerere venitdt din partea
acestuia, chiar dacd dispozitia nu era in concordant cu normele legale.

In aceste conditii, ardtd ¢a reclamantului §i intregului personal al serviciului Politici
Locale a orasului Recas li s-a redus activitatea abuziv (conform Dispozitiei privind programul
de lucru al politistilor locali din cadrul Polifiei Locale Recas nr.98 din 14.02.2017 - Anexa nr,
4), 1i s-a interzis folosirea autovehiculelor Politiei Locale st B s-a interzis accesul in incinta
sediului Primdriei oragului Recas (conform Dispozifiei privind masuri pentru destisurarea
activitatii politistilor locahi din cadrul Polifiei Locale Recas nr.194 din 25.04.2017- Anexa nr.
5). :

Acestea au fost primele masuri ,coercitive" mai putin drastice, ulterior fimndu-1 diminuat
satariul (prin Dispozitia nr.312/31.07.2017 si Dispozifia nr.396/31.08.2017 - Anexele nr. 6 §i
7)., pentru ca in final, si fie adoptatd Hotérdrea de Consiliu Local nr.292/27.09.2017 prin care
intregul serviciu de Politie Locald a fost desfiingat.

Fiind desfiintat intregul serviciu, s-a emis Dispozitia nr.446 din 28.09.2017 prin care i s-
a comunicat eliberarea din functie si termenul de preaviz,

1. 1. Aspecte privind motivele de nulitate a H.CL. nr.292/27.09.2017, emisd de
Consiliul Local al Orasului Redas, si a Dispoziticl nr.446/28.09.2017 prin care reclamantul a
fost eliberat din funetia de polifist local

Potrivit art. 106, alin. 1 din Legea nr.188/1999, in cazul in care raportul de serviciu a
Incetat din motive pe care functionarul public le considerd netemeinice si nelegale, acesta
poate cere instanfel de contencios administratly anularea actului administrativ prin care s-a
constatat sau s-a dispus incetarea raportului de serviciw, in condifiile st termencle previzute
de Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile ulterioare, {...).

In concordantd deplini cu prevederile Legii nr. 554/2004, aduce la cunogtinga instantei
de judecatd ci a'respectat procedura prealabild stabilitd de Legea nr.554/2004 §i a solicitat
revocarea celor doud acte administrative contestate.

Asadar, impotriva Hotardrii Consiliului Local nr.292/27.09.2017 a formulat contestatia
nregistratd sub ni15660 din 05.10.2017 (Anexa nr. 8), iar Dispozifia nr.446/28.09.2017 a
atacat-o prin Contestatia nr.15659 din 05.10.2017 (Anexa nr. 9), care a fost respinsd prin
Adresa nr.15675/ 05.10.2017 {Anexa nr. 10).

Raportat la continutul tuturor documentelor comunicate reclamantului cu privire Ja
masurile adoptate prin cele doud acte administrative contestate, raportul de serviciu dintre
reclamant i institugia publicd a Incetat din motive netemeinice i nelegale:

11 1.1. In privinta procedurii de adoptare a H.CL amintith mai sus, invedereazd ca
aceasta a fost adoptatd fard a avea avizul comisie de specialitate §i fara a se respecia
prevederile Contractului Colectiv de Muncd referitoare ta anunjarea sindicatului din care
reclamantul face parte, fird avizul ANFP i cu incdlcarea dispozitiilor art. 96 alin. 3
din Legea nr. 188/1999. . :

a. Potrivit ar.52 din Regulamentut de organizare §i functionare a Consiliului Local al
orasului Recas din 01.07.2016 (Anexa nr. 11) si art. 44, alin. 1 din Legea nr. 2] 52001,
problemele de pe ordinea de zi pot fi dezbatute doar dacd existd avizul comisiei de
specialitate a consiliului local i daca sunt insotite de raportul compartimentului de resort. '

Avand in vedere ca este vorba despre o reorganizare (aparentd) motivatd de rafiuni
econontice (astfel cum susfine initiatorul acestui project - dl Primar Pavel Teodor),
reclamantul considerd ci era necesar un raport din partea serviciutui economic in cuprinsul
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ciiruia si se detalieze care sunt motivele care justific misura propusi a fi adoptatd sau,
dimpotriva, daci misura nu se impune a fi adoptata.

Aceste norme fiind imperative, incilcarea accstora nu este permisd si trebuie
sanctionatd cu anularea actului emis nelegal.

b. Potrivit art; 69 lit. d $1 art. 77 alin.2 din Contractul Colectiv de Munci nr. 182 din

2.04.2005 (Anexanr. 12), angajatorul are obligatia de a consulta sindicatul in privinta
dt.cmu]or susceptibile s& d.te(,tc:z,e drepturile gi interesele angajatului si de a-1 notifica inainte
de a proceda la reorganizarea activitafii, respectiv de a adopta Hotardrea Consilinlni Local al
orasului Recas care vizeaza astfel de modificiri.

In spetd, angajatorul avea obligatia de a consulta sindicatul din care face parte si de a-
[ notifica. respectdnd dispozifiile art.77. alin.2 din Contractul Colectiv de Munca.

Potrivit prevederilor legale mentionate supra, notificarea va cuprinde, printre altele,
motivele care au determinat desfiintarea functiilor gi criteriile avute in vedere pentru stabilirea
ordinii de prioritate a salariatilor in cazul desfiingérii functitlor.

Din moment ce nu existd motive serioase §i temeinice nici pentru reorganizarea
functiilor, nici pentru desfiintarea unora, este lesne de infeles de ce angajatorul nu a indeplinit
aceastd obligaiie stabilitd in mod expres, imperativ, de dispozi{iile Conlractuim Colectiv de
Munci. :

Agadar, solicitd instanfei sd aibd in vedere c¢i nu au fost respectate nici aceste
prevederi care impuneau o anumitd conduitd din partea angajatorutui, inaintca adoptarii
actului administrativ prin care se stabileste reorpanizare si desfiinfarea unor functii, motiv
pentru care H.CL nr.292/27.09.2017 si Dispozitia nr.446/28.09.2017 sunt nelegale.

c¢.H.CL. nr, 292/27.09.2017 a fost emisi fara a avea in prealabil avizul obligatoriu al
ANEFP :
Avizul emis de Agentia Nationald a Functionarilor Publici sub nr. 14260 din
08.09.2017 a fost objinut pentru reorganizare, si nu pentro desfiin{area Intregului serviciu al
Politiei Locale a orasului Recas,

Chiar $i acest aviz, care se referd la reorganizarea activitdfii st nu la desfiinfarea
serviciulul, a lost emis dupd un schimb indelungat de documente intre Primaria Recas si
ANF.P., Primiria Recag modificind succesiv cercrea de avizare prin introducerea unor noi
solicitdn si a unor noi documente.

De altfel. AN.F.P. nu putea s dea un aviz Tavorabil desfiintirii funciiilor publice din

cadrut Serviciului Politiei Locale din cadrul Primiiriei Recas. intrucdt unul dintre angajali era
suspendat, motiv pentru care sunt incidente prevederile art. 96, alin. 3 din Legea nr.188/1999.

[n atare conditii, invedereaz® instaniel s aibd in vedere ¢a nici auaqta condifie 1@;,&151
nu a fost indepliniti fa emiterea H.CL. nr.292/27.09.2017,

d. Actele administrative atacate au fost date cu incélcarea art. 96 alin. 3 din
Legea nr. 188/1999

Potrivit art. 96, alin.3, teza 1, din Legea nr.188/1999, pe perioada suspendirii,
raporturile de serviciu ale funcfionarilor publici nu pot inceta si nu pot fi mod:ﬁcate decét din
iniiativa sau cu acordul functionarului public in cauza.

Prin H.CL. nr. 292/27.09.2017 s-a dispus desfiinfarea Serviciului Politiei Loca} ea
orasului Recas din care ficea parte gi dl. Dragomir Mircea Daniel.

DL Dumitru Mircea Daniel este suspendat din functia detinutd, incd din data de
20.04.2017, prin Dispozitia nr.1835A din 12.04.2017 emisa de Primarul orasului Recas (Anexa
ar. 13).

In aceste conditii, prin emiterea H.CL. nr.292/27.09.2017, prevederile imperative ale
art. 96, alin3 din Legea nr.188/1999 au fost incilcate, aspect care confirmid incd odatd
caracterul nelegal al actelor administrative contestate.

H. 1.2. Justificarea care a stat la baza adoptirii H.CL. nr. 292/27.09.2017 si ulterior a
Dispozifiet nr. 446/28.09.2017 nu este susfinutd de situatia de fapt, emiterea acestor acte
administrative fiind vadit nelegali si neintemeiata.
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II. 1.2.1. Nelegalitatea deciziei contestate pentru nerespectarea cerinfel motivérii
acesteia _

Obligatia motivirii actului administrativ reprezintd o cerinfd de legalitate a acestuia,
aceastd condiie ‘fiind unanim acceptatd atit pe plan intern, ¢it §i la nivel comunitar.
Molivarea actului administrativ constituie o garantie impotriva arbitrariulul §1 se impune cu
deosebire in cazul actelor prin care se modifici ori se suprimd drepturi sau situatii juridice
individuale.

Motivarea unei decizii administrative nu poate fi limitatd la considerente legate de
competenta emitentului ori la temeiful de drept al acesteia, ¢i trebuie s3 confina gi clementele
de fapt care sa permitd, pe de o parte, destinatarilor s3 cunoascd §i s& evalueze temeiurile
deciziei, iar pe de altd parte, sa,facd posibila exercitarea controfului de legalitate.

in cauza dedusi judeciii, decizia de eliberare din funcfia publicd nu cuprinde niciun
fol de referiri la ipoteza prevazith de art.100 alin.(4) din Legea nr.188/1999, republicatd, care
ar fi justificat reducerea postului dejinut de reclamant ca urmaie a rEOrgamizarit.

O motivare a deciziei in privinta acestui aspect era esentiali, fotrucdt temeiul de drept
invocat - art.99 alin.(1) lit. b - se impune a fi interpretat corelativ cu art. 100 alin.(4) din actul
normativ mentionat.

in documentatia ce a stat la baza adoptirii hotérfrii de reorpanizare a serviciilor din
cadrul Primiriei orasului Recas, nu existd o analizi a eficientei serviciului de Politie Locald
iar notele de fundamentare intocmite de primar nu sunt dovedite prin documente sau studn de
impact. .

Fste de observat Expunerea de motive privind proiectul de hotardre privind
desfiintarea Serviciului Politiei Locale Recag si reorganizarea aparatutui propriu al primarului
din cadrul U.A.T. Recas inregistratd sub nr. 14725 din 19.09.2017.

In cuprinsul acesteia se precizeazd ¢ reclamantul fmpreund cu sefii serviciului s-au
unit impotriva intercselor comunitatii §i a conducerii institutiei ignorind cu bund-stiinta
dispozitiile primite i au avut cu totul alte preocupdri decit cele specifice.

De asemenea, se precizeazi cd serviciul pe care i conduce recltamantul nu se bucura
de respect si interes din partea cetdjenilor, ¢ reclamantul manifestd dispret la adresa altor
functionari publici din cadrul Primdriei si i a refuzat in totalitate indeplinirea atributiilor de
serviciu,

Aceste sustineri sunt total neadeviirate §i jignitoare ia adresa mea §i a celorlalfi colegi,
raportat la activitatea prestatd §i la calificativelefevaludirile pozitive pe care reclamantul le-a
primit (a se vedea in acest sens Raportul de evaluare intoemit pentru pericada 01.01.2016-
31.12.2016-Anexa nur. 14).

Penultimul paragraf din Expunerea de motive privind proiectul de hotirdre privind
desfiintarea Serviciului Politiei Locale Recay si reorganizarea aparatului propriu al primarului
din cadrul U.A.T. Recas inregistratd sub nr.14725 din 19.09.2017, contine ¢l justificarea
economica identificatd de catre dl. Primar pentru adoptarea acestei méasuri, anume infiintarea
Serviciului Gospodarire Oriiseneasci §i Spatii verzi a Serviciului Dezvoltare pentru asigurarea
confortului cetdienilor.

Aceasti motivare a scopului economic al reorganizdrii este hilard $i nu are absolut nic
o legiturd cu desﬁin;area Serviciului pe care reclamantul il conducea, din moment ce cetatenit
nu se pot simii confortabil in comunitate (chiar i prin inflinfarea Serviciului Gospodarie)
daci nu mai existd persoanele care si asigure siguranta ordinii publice, n spetd personatul
Politiei Locale.

in plus, invedereaza cd doar ulterior funii februarie, Primarul orasului Recas
(initiatorul acestui proces de reorganizare §i desfiinfare) §i-a propus desfiinjarea serviciului,
fapt ce nu a fost insa susfinut de catre initiator n notele de fundamentare ¢mise pana in luna
mai 2017,

Propunerea drasticd de desfiintare a intregului serviciu al Politiel Locale a aparfinut
exclusiv d-lui Primar, §i este rezultatul nesupunerii necondijionate a reclamantului i a
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celorlalti colegi din:cadrul serviciului 1a dorintele personale ale acestuia, fard a exista o
motivare reald, motivatd si pertinenta.

Ca dovadd o faptului ci activitatea serviciului a fost utild si tn folosul comunitatii,
solicitd instantel 38 analizeze urmatoarcle documente:

Raportul de evaluare intoemit pentru pericada 01.01.2016-31.12.2016, raport finalizat
cu acordarea notei 5 (maxim), implicit a calificativului foarte bine.

*Adresa din partea politiel orasului Recas cu nr. 1250/26.01.2017 prin care se
adreseazd mulfumiri: Serviciulut Politei Locale Recas $i se expune convingerea cele doud
institutii cu atributii in asigurarea ordinii publice cor coopera si in 2017, (Anexa nr.15)

*Adresa comunicatd citre conducerea Primériei nr.6753/02.05.2017 prin care
reclamantul solicitd incetarea abuzurilor §i a obstructionirii activitiitii, pentru o desfisurare
optimi a serviciului pe care 1l conduceam. (Anexa nr.l6)

*Planul de acfiune din 06.05.2017 adresat ciitre Primarul orasului Recas prin care fi
comunicdd si se hmpune desfEsurarea mai multor activititi specifice pentru asigurarea
climatului de ordine, identificarea persoanelor care nu respecti dispozitiile legale, etc. Acest
plan de actiune a fost refuzat desi anul trecut in aceecas: perioada s-a cons1derat necesard
asigurarea ordinii publice si prin efective de jandarmi, a se vedea adresa nr.6341 din
24.04.2016. (Anexa nr.I7)

*Referatul de specialitate nr.12916 din 16.08.2017 prin care solicitd incetarea tuturor
activitifilor de naturd a bloca activitatea serviciului pe care il conduce. (Anexa nr.18)

*Adresa emisi de Politia orasului Recas Inregistrad cu nr.13231/22.08.2017 prin care
se evideniazd colaborarea §i cooperarea optimd dintre structura Polifiei Locale §i cea a
Politiei oragului Recas. (Anexa nr.19)

[n plus, atribugiile Politiei Locale sunt foarte importante pentru asigurarea ordinii
publice, si nu numai, fiind stabilite de legea speciald in materie.Legea nr.155/2010.

Astfel, polrivit art. | al acestui act normativ. polifia localdl asigurdi ordinea g linistea
publicd, paza bunuwrilor, circulatia pe drumurile publice, protectia medivlui, evidenfa
persoanelor, etc.

Potrivit art.2, alinl, lita) din acelagi act normativ, poliia locald i dcs[’égoara
activitatea in interesul comunititii Jocale, fiind evidentdl necesitatea emstentu unui astfel de
serviciu, in particular intr-un orag de mérimea Recasului. :

H. 1.2.2. Motivarea potrivit cireta s-a urmirit o eficientizare ccenomxca nu este
susinuia de argumente solide si pertinente, fiind nefntemeiata.

Din toate documentele adoptate si emise, nu reiese care au fost motivele reale,
temeinice, ce au justificat desflintarea Serviciului de Politie Locala Recas, deoarece nu a fost
vorba despre o reorganizare reald impusd de conditiile social-economice de la nivelul oragului
Recas.

Nu se arati i expunerea de motive si nici in alt document emis de autoritatea publica,
cum se clicientizeazi costurile §i dacd a fost comandat i intocmit un studiu de impact care si
analizeze aspectele invocate.

De altfel, solicitd instantei s# aibd in vedere ci nu poaté fi vorba despre o reorganizare
bazatd pe motive economice din moment ce, ulterior desfiintirii acestui serviciu, se
inflinfeazd mai multe posturi decét cele care se desfiinteaza - se desfiinteaza 10 posturi de
functionar public, dar se infiinjeazi Serviciul de Gospodarie Oriseneascd i Spatii Verzi cu un
lotal de 17 posturi contractuale !!

In ultimul paragraf al Expunerii de motive inregistrati sub nr.14724 din 19.09.2017, se
afirmd c& aceste modificari vor aduce o Tmbunatdjire a activitdfilor specifice Primdriei,
eficientizarea lucrarilor §i economisirea banului public, fird a motiva in concret cum se vor
realiza aceste obiective,

Potrivit art.100, alin.4 din Legea nr.188/1999. Reducerea unui pdst este justificatd
dacd atribufiile aferente acestuia se modificd in proporjic de peste 50% sau dacd sunt
modificate conditiile specifice de ocupare a postului respectiv, referitoare la studii.

s
O
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Si aceastd. dispozifie imperativi a fost Incilcatd, reclamantul neaflandu-se in niciuna
din situatiile sfabilite de norma juridich amintitli, iar autoritatea publica nu a dovedit in vreun
fel indeplinirea conditiilor in care se acceptd o reducere a unui post de funcfionar public.

Nu in ultimul rind, dacdt era intr-adevir adevirat cd au sczut atributiile polifistilor
locali, sau a Intregului serviciy, in mod logic acestea trebuiau s3 fie reduse treptat si nu =8 fie
desfiin{at in integralitate, intrucdt acest serviciu a fost constituit pentru a proteja securitatea si
interesele comunitdii. '

I1. 1.2.3. Auteritatea publicd nu a oferit reelamantului o functie publicd vacanta

Dispozitiile art. 99 alin, (3) si alin, (6} din Legea nr. 188/1999, care instituie in sarcina
autoriti{ii publice obligatia de a oferi functionarului public ce urmeazi a fi eliberat din
funciie, in perioada de preaviz o funetic publicd vacantd corespunziitoare, in cadrul institutict
publice sau, daci nu existd o asemenea functie, obligatia de a se solicita Ageniiei Nagionale a
Functionarilor Publici lista funétiilor vacante, sunt imperative, iar nerespectarea acestora este
sanctionatd cu nulitatea actului.

Dispozitia legala care prevede ci Autoritatea publici, in spe{d Primaria orasului Recas,
are obligatia de a oferi funcfionarului public ce urmeazi a fi eliberat din funciie, in periocada
de preaviz, o funcfie publicd vacantd corespunziitoare, este imperativi §i nu lasd loc de
interpretdri.

Autoritatea publici, prin reprezentantul acesteia, avea obligatia legald de a oferi o
functie publica - prin Decizia nr.446/28.09.2017 - corespunzitoare si nu de a inainta, la
cererea reclamantului, o listd cu posturile vacante i ulterior sd refuze opfiunea mea, fard a
indica (chiar si in rispuns) care din posturile vacante sunt corespunzitoare pregtirii
reclamantalui.

Dacd nu existau functii publice vacante corespunzitoare, autoritatea publicd trebuia s3
solicite AN.F.P. lista functiilor publice vacante $i si-i comunice rispunsul pentru ca
reclamantul si-si poatit exercita opfiunea.

Nici Dispozitia atacatd, nici un alt act. nu cuprinde vreo menfiune care ar susline
concluzia ¢a pérdta si-a indeplinit obligatia de a solicita Agentiei Nationale a Funcpionarilor
Publici lista functiilor publice vacante §i de a pune la dispozitia reclamantei aceastd listd in
vederea optirii pentru vreo functie publica vacanti.

2. Reintegrarea reclamantului pe postul detinut antetior eliberdrii din functie si plata
unei despigubiri egale cu salariile indexate, majorate gi recaleulate,
si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat, la zi.

Potrivit art. 106, alin. 2 din Legea nr. 188/1999, instanta de judecatd care a dispus
anularea actului administrativ prin care s-a dispus nelegal incetarea raporturilor de muncd,
va dispune si reintegrarea functionarului public pe postul detinut anterior.

De asemenca, potrivit art. 106, alinl din Legea ar.188/1999, mstanta de judecatld va
dispune, in cazul In care va anula actul prin care s-a dispus incetarea raporturilor de muncil. 51
obligarea institutiei publice la plata unei despagubiri egale cu salariile indexate. majorate gi
recalculate, si cu celelalte drepturi de care ar {i benefictat functionarul public.

Avind in vedere aceste articole de lege, solicita instangei s procedeze in consceingd gi
s3 dispund reintegrarea reclamantului §i plata unel despdgubirt egale cu salariile indexate,
majorate $i recalculate, 5t cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat, ca o consecinid a
anuldrii actelor administrative contestate.

in ce priveste determinarea cuantumului despagubirilor. se impun anumite preciziri
avand in vedere succesiunea in timp a actelor nelegale adoptate la nivelul autoritatii publice.

Astfel, aral ¢ reclamantului i s-a diminuat cuantumul salariului de douit ori, in doud
luni  succesive, prin H.CL. nr. 246/31.07.2017 pusi in aplicare prin  Dispozitia
ne321/31.07.2017 si prin H.CL. nr.239/28.08.2017 pusd in aplicare prin  {hspozitia
nr.396/31.08.2017.



Dosar nr. 9493/30/2017

Reclamantul aratd cd, a contestat aceste acte administrative in  contencios
administrativ. contestatie inregistratd pe rolul Tribunalului Timig, avind numir de dosar
7916/30/2017, solicitind anularea lor ca nelegale.

in aceste conditii, solicitd instantei s4 aibi in vedere la pronuntard hotirarii §i aceastd
situatie juridicd si si dispund obligarea pérdtilor la plata clitre reclamant a unei despigubiri
cpale cu salariile indexate, majorate si recalculate, si cu celefalte drepturi de care ar f1
beneficiat in mod legal functionarul public.

3. Obligarea pérdtei Ia plata contravalorii zilelor de concediu de odl}md neefectuate in
anul 2016

Reclamantul mentioneazi ci, nu a beneficiat de toate zilele de concediu de odihnd,
conform dispozitiilor legale.

Astfel. In urma solicitdrilor efectuate, departamentul de resurse umane a constatat ci
reclamantul nu a beneficiat in anul 2016 de nici o i lucriitoare.

In aceste conditit. reclamantul sustine este indreptifit, aspect Tnsusit de inspectorul
de resurse umane prin Adresa nr.13600 din 29.08.2017, la plata indemniza(iei aferente tuturor
zilelor de concediu de odihnd neefectuate.

In conditiile eliberdrii reclamantului din functia detinutd, fiind in imposibilitate sa isi
poatd efectua zilele de concediu de odihnd previzute de lege, solicitid instanfei sd dispund
obligarea parafilor la plata sumelor de bani aferente zilelor de concediu de odihnd neefectuate.

Avand in vedere cele relatate §i argumentate in cuprinsul prezentei cerert de chemare
in judecatd, solicitd admiterea in totalitate a pretengilor deduse judecatii i sa se dispund in
consecin{a.

in drept, invoca toate prevederile legale mentionate in cuprinsul prezentei cereri de
chemare In judecatd precum si dispozitiile art,194 i urm, Cod proc. civ,

In dovedirea pretentiilor, aratd ca infelege si foloseasci de proba cu inscrisuri, §i
proba testimoniald eu martorii Bumbuc Gheorghe. cu domiciliul in Recas, sir. Pefrovasela,
nrd §1 Biicescu Gabriel, cu domiciliul in Recas, ste. N. Titulescu, nr, 31, precwm st orice altd
probd a cdrei utilitate reiese din cercetarea procesului.

La data de 08.12.2017, piritii Unitatea Administrativ Teritoriald a Orasului
Recas, prin PRIMAR , Primarul Orasului Recas, Consiliul Loeal al Oragulni Recas, au
formulat intdmpinare prin care au solicitat respingerea cererii de suspendare formulatd de
ciitre reclamant impotriva Hotardrii de Consiliu Local al orasului Recas nr. 292/27.09.2017 si
a Dispozitiei Primarului orasului Recas nr. 446/28.09.2017 in principal, ca neintemeiatd, iar in
subsidiar ca nefondati.

In motivare arald ¢a, chestiunea prealabild privitoare la cererea de suspendare a
actelor administrativ contestate este neintemeiata.

In ceea ce priveste solicitarea cererii de suspendare a actelor administrativ contestate
ca si chestiune prealabili cu referire expresa la Hotirdrea de Consiliu Local al oragului Recas
nr. 292/27.09.2017.

Respectiv la Dispozifia Primarului orasului Recas nr. 446/28.09.2017 pénid la
solutionarea fondului pronuntarea mstantei pe fond - solicitd respingerca acesteia ca
neintemeiatd motivat de faptul ¢ nu sunt elemente din care si rezulte existenta cazului bine
justificat conform enumerdrii date de reclamant prin cererea de chemare in judecats, in ceea
ce priveste paguba iminentd - din nou nu este argumentatd‘de reclamant; totodatd nu este
dovedita nici existenta prejudiciului, prin urmare, simplul fapt ci un act administrativ produce
efecte asupra veniturilor realizate din drepturile salariale cuvenite conform pozifici ocupate nu
poate constitui temei suficient pentru suspendarea acestuia conform cireia reclamantul s-ar
atla Tn imposibilitatea de a-si onora obligatiile financiare asumate i cele necesare unui trai
decent. Mai mull decit atdt, reclamantul a refuzat lista posturilor vacante puse la dispozifia
acestuia astfel cum i s-a comunicat de ciitre ANFP Bucuresti Institutia Prefectului judetului
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Timis. Mai mult decéit atdt, reclamantul, in prezent este pensionat din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, beneficiind de pensie pentru limitd de varsti.

Prin urmare - nu sunt fntrunite cumulativ conditiile Impuse de art. 14 din Legea nr.
554/2004.

In sustinerea celor ariitate supra tace cunoseut faptul ¢i HCL nr.292/27.09.2017

privind aprobarea organigramei si a statuli de funcfii pentru aparatul de specialitate al
Primarujui Orasului Recas si servicilor publice locale fard personalitate juridica din
subordinea Consiliului Local al orasului Recas ca urmare a reorganizini instifupiel este
temeinica si legald pentru urmitoarele considerente:
- in urma 'rem'gan:i_lz:“zrii institu;‘iﬁcj&i din anul 2013, s-a infiintat Serviciul Politiei Locale, in baza
emiterii unei Hotarari de Constliv Local cu nr.32/26.03.2013 si tot n baza Avizolui eliberat
de AN.F.P. Bucuresti cu nr. 33056/2013 st inregistrat la Primaria Orasului Recas cu
1r.10392/17.09.2013. Bineinteles ¢ si atunci ca gi de aceastd data (H.C.L. nr,292/27.09.2017,
avizul ANJFDP. Bucuresti a fost obfinut In baza unei note de fundamentare
nr.12514/15.11.2012 st initiativa Primarului Oragulul Recas si a unui referat de la
Compartimentul Resurse Umane cu nr.2607/12.03.2013. De asemenea, H.C.L. aor
202/27.092017 a avut pe 1dngd initiativa Primarului Orasulut Recas $i o adresd de solicitare a
desfiintarii Serviciului de Polifie Locala din partea unui numdr de 13 consilieri locali, dintr-un
numar de 15 consilieri locali (componenta Consiliului Local al Oragului Recas) inregistrat la
primiria Oragului Recag sub nr. 8791 din 06.06.2017.

Foarte important de mentionat este §i faptul ci conducerea Primariei Oragului Recas a
informat Sindicatul - Grupa sindicala prin adresa cu nr.7839 din 17.05.2017, prin care se aratd
intentia conducerii de a reorganiza institutia st implicit desfiinfarea Serviciului de Poliie
Locala.

La baza emiterii H.C.L. nr.292/27.09.2017, au stat la baza proicctului de hotirire mai
multe note de fundamentare si anume: nr. 1 1115/14.07,2017 privind aprobarea modificirii
organigramei, a aparatufui  de specialitate  a  primarului s statului de functii:
nr.14724/19.09.2017 privind aprobarea modificirii organigramei $i a stawvi de functii ale
aparatului de spécialitate a primarului §i a serviciifor publice locale fird personalitate juridica
din subordinea Consiliului Local al Orasului Recas: nr. 14725/19.09.2017 privind deshinfarea
Serviciului de Polifie Locala si reorganizarea aparatului propriu al primarului st U.AT. Recag.
conform organigramei actuale.

in privinja procedurii de adoptare a H.C.L. nr.292/27.09.2017 este ardtat gresit faptul
cii nu existd avizul comisiei de spectalitate, in acest sens ardtd faptul ci avizal nr. 1,23 din
cadrul comisiilor de specialitate al Consiliului local al Oragului Recas are avizul ANF.P.
Bucuresti cu nr.50913 conexat ‘cu nr.42099; 31344: 6867; 4403 i 64763/2017 i nregistrate
fa sediul subscriselor sub ar. 14260/05.092017, de asemenea. existh si raportul
Compartimentului de Resurse Umane.

Nu existd st nici nu este cazul a unui raport din partea Serviciului Economie din cadrul
UAT Recas - asa cum nu a existat nici in anul 2013, atunci cind s-a hotardt infiintares
Serviciului de Politie Localdi, in urma reorganizirii institufici din acea perioada.

Mentioneazi ci va depune in probatiune toatd documentatia necesard in susfinere pe
fondul cauzei.

In drept, invoci dispozitiile art. 205 din Codul de procedurd civild i art, 14 din Legea
nr. 554/2004.

Prin incheierea de la termenul din 18.09.2018. a fost admis@ cererca formulatd de
reclamantul Berzescu Doru-Adrian  in contradictoriu cu pératii  U.AT Orasul Recag
reprezentat prin Primar, Primarul Orasulul Recas $i Consiliul Local al Qrasulm Recas.

S-a dispus suspendarea executdrii Hotardrii CL Recas nr. 292/27.09.2017 stoa
Dispozitiei nr, 446/28.09.2017, emisi de paratul Primarul Orasului Recas, pind a solutionarea
definitivii a actiunii in anularea aceloragi acte administrative, inregistratd in prezentul dosar.
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La data de 03.01.2018, paratii U.A.T Orasul Recas reprezentat prin Primar,
Primarul Orasului Recay i Consilinl Local al Orasului Recas an depus Intimpinare,
'p.ri'n care au solicitat:

. in principal - respingerea ca neintemeiatd a cererii de chemare in judecatd formulati de
rt,ciamant - mentindnd ca temeinice §i legale actele administrativ emise. respectiv HCL nr.
292/27.09.2017 si Dispozitia nr. 446/28.08.2017;

2. In subsidiar - respingerea ca nefondatii a cererii de chemare in judecatd formulatd de
reclamant,

In temeiul art. 453 din NCPC. a solicitat obligarea reclamantului la plata cheltuielilor
de judecatdi, pentru urmitoarele motive:

Starea de fapt:

Adoptarea Hotardrii de Consiliu Local a orasului Recag nr. 292/27.09.2017 privind
aprobarea organigramei $i a statului de funciii pentru aparatu] de specialttate al Primarului
Oragului Recas si seeviciilor publice locale fird personalitate juridicd din subordinea Consiliu
Local al orasului Recas ca urmare a reorganizirii institutiel este temeinicd gi legald pentru
urmitoarele considerente:

in urma reorganizirii institufiei pardte din anul 2013, s-a intiingat %rwuul Public de
Politie Locali a orasului Recas, in baza emiterii Hotarari de Consiliu Local nr. 32/26.03.2013
cu obfinerea in prealabil a Avizului eliberat de AN.F.P. Bucuresti sub nr. 33056/2013 si
inregistrat la sediul institutiei sub nr. 10392/17.09.2013,

La acea data, HCL nr. 292/27.09.2017 i avizul AN.F.P. Bucurcsti a fost obfinut in
baza unei note de fundamentare Inregistratd sub nr. 12514/15.11.2012, iniliativa Primarului
Oragului Recas i a unui referat de la Compartimentul Resurse Umane cu nr.
2607/12.03.2013.

In plus. HCL nr. 292/27.09.2017 a avat pe lned initiativa Primarulul Orasului Recag
g1 0 adresa de solicitare a desfiin{arii Serviciului de Politie Locala din partea anui numdr de 13
consilieri locah, dintr-un numdr de 15 consilieri locali (componenta Consilivlui Local al
Oragului Recay) Inregistrat la UAT Recas sub nr. 8791 din 06.06.2017.

Foarte important de mentionat este i faptul ¢d, conducerca UAT Recas a informat
Sindicatul - Grupa sindicaldt prin adresa cu nr, 7839 din 17.05.2017, prin care sc aratd intenfia
conducerii de a reorganiza institufia s1 implicit desfiintarea Serviciului de Politie Locald - a se
vedea punctul 6 din opis.

Adoptarea HCL nr. 292/27.09.2017 s-a facut in baza proiectubui de hotiirdre, proiectul
de hotdrdre fiind sustinut de mai multe note de fundamentare si anume:

- nota de fundamentare inregistratd sub nr. 11115/14.07.2017 privind aprobarea
modificirii organigramei, a aparatului de specialitate a primarului i statului de functii;

- nota de fundamentare Tnregistrati sub nr. 14724/19.09.2017 piivind aprobarea
modificarii organigramei §i a statului de funcii ale aparatului de specialitate al primarului si a
serviciilor publice locale fard personalitate juridicd din subordinea Consiliului Local al
Orasului Recas;

- nota de fundamentare inregistratd sub nr. 14725/19.09.2017 privind desfiinjarca
serviciului de Politie Locala gi reorganizarea aparatului propriu al primarului si U.A.T. Recas.
conform organigramei actuale.

Pératit au invocat exceptia de netimbrare a cererii de chemare in judecatd in
conformitate cu art. 16 alin. 1 $i 2 din QUG nr. 80/2013.

In temeiul art. 16 alin, 1 ¢i 2 din OUG nr. 80/2013, reclamantul trebuie s4 timbreze
capetele de cerere ale petitelor 1 si 2 cu suma de 50 lei.

De asemenea, reclamantul are obligatia de a timbra capatul de cerere privitor la petitul
4 din cererea de chemare n judecata. {
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Pana la momentul formuldrii intAmpindrii, reclamantul nu a timbrat niciunul dintre
petitele formulate in cuprinsul:cererii de chemare in judecatd, fiind astfel incidenid exceptia
de netimbrare.

Referitor la aspectele privind motivele de nulitate ale actelor administrativ contestate
de catre reclamant prin care s-a dispus eliberarca acestuia din functia publica definutd, péardtii
au solicitat respingerea ca neintemeiatd a cererit de anulare a Hotdrdrii de Consiliu Local a
oragului Recag ar. 292/27.09.2017 respectiv. Dispozifia Primaruiui orasului Recag nr.
446/28.09.2017, acestea fiind temeinice gi legale.

Hotarirea de Consiliu Local a orasului Recas nr, 292/27.09.2017 a fost dezbiitutd in
baza avizelor comisitlor de specialitate ale consiliutui local al orasului Recas, respectiv:

- Avizul comisiei de specialitate nr, 1 la proiectul de hotirdre privind organigrama
Primariei Recas, cu amendament favorabil, compusi din § membrii;

- Avizul comisiei de specialitate nr. 2 la proiectul de hotfirdre privind proiectul de
hotirire privind aprobarea orginigramei §i a statului de functii pentru aparatul de specialitate
al Primarului Orasului Recas si serviciilor publice locale fard persovalitate juridicd din
subordinea Consiliului Local ca urmare a reorganiziirii institujici, cu amendament ~ aviz
favorabil, comisia fiind compusa din 5 membrii;

- Avizul comisiel de specialitate nr. 3 la proiectul de hotirdre privind aprobarea
organigramet §i a statului de functii pentru aparatul de specialitate al Primarului oragului
Recas si al serviciilor publice:locale fird personalitate juridicd din subordinea Consiliului
Local Recas, ca urmare a reorganizarii institujiei, cu amendament - aviz favorabil, comisia
fiind compusi din 5 membriL

De asemenea, avizul din partea serviciului economic al UAT Recas nu este necesar,
acesta nefiind necesar nici in anul 2013, dati la care s-a adoptat hotdrarea de infiintare a
Serviciului Public de Politie Locala a orasului Recasg, n urma reorganizérii institufiei din acea
perioadi. .

In cazul adoptirii Hotardrii de Consiliu Local a orasului Recag nr. 292/27.09.2017,
consilierii locali au avut spre consultare cele tret avize de specialitate menjionate supra, astfel
adoptarea acesteia fiind temeinica $i legald,

Invocarea de citre reclamant a dispozitiilor art. 69 lit. d si art. 77 alin. 2 din Contraciul
colectiv de munca nr. 182 din 22.04.2005 in cadrul probatiunii cererit de chemare in judecata.
sunt neintemeiate.

Contractul colectiv de ‘muncd nr. 182 din 22.04.2005 invocat de edtre reclamant in
cadrul anexei 12 din cercrea de chemare In judecatd a fost abrogat din anul 2010.

In cazul reclamantului, UAT Recas in calitate de angajator nu avea obligatia de a
notifica/consulta sindicatul din care face parte reclamantul, acesta incearcd sa acrediteze ideea
n mod eronat §i si invoce anumite dispozitii care nu mai sunt in vigoare.

Paratii au ardtat ¢ actul invocat de reclamant, Contractul colectiv de muncd nr. 182
din 22.04.2005. = abrogat din 2010, la art. 77 alin, 1 ,persoancle incadrate cu contract
individual de muncd in posturi™ nu i se aplicd reclamantului deoarece acesta a fost numit in
functia publicd pe baza de Dispozitic a Primarului Oragului Recas.

UAT Recas, respectiv Primarul oragului Recas, a instiinfat Grupa sindicala din cadrul
Primiriei orasului Recas la data de 17.05.2017, act care a fost semnat pentru primire de catre
Sindicat, respectiv resursele umane.

in cadrul adoptarii si emiterii HCL-ului atacat privitor la reorganizarea sl desfiinfarca
unor servicii nu exista obligatia notificarii sindicatului din care ficea parte reclamantul asa
cum ar prevedea dispozitiile abrogate ale art. 77 alin. 2 lit. a din Contractul colectiv de munca
nr. 182 din 22.04.2005 la nivel de unitate.

Hotardrea de Consiliv Local a orasului Recas nr. 292/27.09.2017 a fost adoptatd. in
prealabil, in urma solicitiérii ¢ primirii avizului favorabil din partea Agentiei Nafionale a
Functionarifor Publici -~ Bucuresti.
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Hotdrdrea de Consiliu Local 4 oragului Recas nr. 292/27.09.2017 a fost adoptatd dupa

in prealabil a obtinut din partea ANFP-ului toate avizele necesare.

In acest sens, a fost emis avizul nr. 50913 conexat cu nr. 42099, 31344, 6867, 4403 i
64763/2017 care a fost inregistrat a sediul paritilor sub nr. 14260/08.09.2017.

De asemenca, prin Adresa nr. 15196/27.09.2017 s-a comunicat ciitre Agentia
MNationald a Functionarilor Publici - avizul comisiilor de specialitate din cadrul Consiliufui
Local al Orasului Recas: nota de fundamentare privind modificarea organigramei $i a statului
de funcfii ale aparatului propriu de specialitate al primarului si ale servieiilor publice locale
fird personalitate juridicd din subordinea Consiliului Local Recas; protectul de hotérire §i
HCL nr. 292/27.09.2017.

Imediat dupa emiterea HCL-ului nr. 292/27.09.2017. prin adresa nr. 15197 pérétii au
comunicat clitre Agentia Naionald a Functionarilor Publici faptul ¢d a avut loc reorganizarea
institutiet UA'T Recas fiind desfiimat Serviciul Public de Politie Locald cu cele 9 posturi din
componenia sa.

Avizul emis de ANFP si inregisirat la sediul UAT Recas sub nr. 14260/08.09.2017 a
fost obfinut pentru reorganizarea institufiel, iar nu pentru desfiintarea Serviciului de Politie
Locald, procedura nu impune eliberarea de avize pentru fiecare inflinjare sau desfiintare a
unui serviciu din organigrama institugici publice locale. De fiecare datdh ANFP elibereazi doar
un singur aviz care stipuleaza reorganizarea institujiei in cadrul creia are loc (in cazul de faid
- infiinfarea unui serviciu nou - Serviciul de Gospodirire Oraseneascd §i Spafil Verzi} i
desfiinfarea Serviciului de Politie Locala precum si alte modificari n organigrama si statul de
functii - de fapt acest aviz este aplicat vizibil doar pe statul de functii, din care reiese in mod
clar i nu se mai regiseste Servieiul de Polific Locala.

Este elocvent faptul cii cele aratate supra confirmd in totalitate legalitatea s1 existenta
acestul aviz favorabil eliberat de ¢itre ANFP. Mai mult decdt atit, este elocvent §i riispunsul
nr. 5968372017 al ANFP g1 tnregistrat la UAT Recas sub nr.1 15741/05.10.2017 prin care t se
rispunde reclamantului, domnul Berzescu Doru Adrian. a asupra legalitdfii emiterii avizului
ANEP care a stat la baza adoptarii HCL nr. 292/27.09.2017.

Dispozitiile art. 96 alin. 3 din Legea nr. 188/1999 nu se aplicd actelor administrative
contestate de catre reclamant.

Raporturile de serviciu cu domnul Dragomir Mircea Daniel au incetat ca urmare a
desfiintarii serviciului publm de polifie locald ca urmare a reorganizdrii institutiei, fiind astfel
modificatd organigrama si statul de functii ca urmare a adoptirii HCL nr, 292/27.09.2017,
tiind urmatd aceeasi procedurd legala identica cu cea a reclamantului.

Critica reclamantului referitoare la faptul ¢ ANFP nu putea da un aviz favorabil
desfuntirii functiitor publice (Serviciul public de polifie locald) intrucdt wiul dintre angajati
ern suspendat, pérdtil au arfitat c& desfiintarea serviciului s-a ficut Tn baza reorganizirii
institutier, iar o data cu revenirea din pericada de suspendare (Ia cererea domnului Dragomir
Mircea Daniel) acesta poate fi incadrat pe unul din posturile vacante existente in judetul
Timig. procedurd de carc a beneficiat ¢i unul din fostit lucrfitori ai Serviciului de Polifie
Locald Recas, care actualmente este incadrat pe un post de functionar public in cadrul politiei
locale din cadrul Primariei Comunei Ghiroda beneficiind Tn perioada de preaviz de lista
posturtlor vacante, pusﬁ la dispozifia pardgilor In baza adreselor cu nr. 15555/03.10.2017;
135R1/03.10.2017 si mai ales adresa nr. 16313/16.10.2017 emisi de ANFP care cuprinde lista
posturilor vacante din judetul Timis i Tn urma ciireia a fost angajat prin adresele cu nr.
15244/2510.2017 emisa de Primdria Comunet Ghiroda si adresa cu nr. 16866/25.10.2017,
emisd de UAT Reecas, ambele referindu-se la transferul domnului Rusu Gheorghe Marian,
dupd revenirea din perioada de suspendare.

Emiterea celor doui acte administrative contestate de reulamam cuprmd motivele care
au stat la baza adoptdrii acestora.
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Din nota de fundamentare inregistrata sub nr. 14725/19.09.2017, rezultd motivele care
au stat la baza emiterit HCL-ului atacat. De asemenca, nota de fundamentare este intarita prin
referatul de specialitate al consitierilor locali inregistrat sub nr. 8791/06.06.2017.

In cadrul ‘cererii de chemare in judecatd, reclamantul incearcd si acrediteze ideca
existenfei unel indoieli serioase asupra legalititit actelor administrative contestate, acestea in
realitate fiind intdrite de baza legald mentionati in preambulul acestora.

De asemenea, notele de fundamentare privind desfiinfarea serviciului de politie locald
sunt intirite éminamente de o serie de adrese. In acest sens a se vedea adresi nr. 5760 de
sesizare a polifici locale a othsului Reeas, prin care Primarul Oragului Recas, respectiv
Viceprimarul Oragului Recas atrag atentia asupra gravelor probleme de comportament,
amenintirile la care au recurs pe raza orasului Recas fafd de cetdieni, asupra conducerii §i
asupra personalului angajat al UAT Recas.

De asemnenea, prin adresa nr. 7111/05.05.2017. reclamantu] 43 dispozitii de folosire in
scopari personale a autoturismului din dotarea serviciului public de polifie locala a orasului
Recas, aspect sesizat de catre fostul politist local dl. Rusu Gheorghe Marian.

De asemenea, prin adresa nr. 7122/05.05.2017, doamna Tosa Lidia Danicla din orasul
Recas sesizeaza institufia piratd prin care semnaleazi acuzatii asupra membrilor politiei
locale a orasului Recas, in special asupra reclamantului Berzeseu Doru Adrian prin care sunt
sustinute nenumdrate acuze aduse acestuia si politiei locale a orasului Recas.

Programul de lucru al politiei locale a oragului Recag s-a intoemit intotdeauna in seris
sau verbal tindndu-se cont deiprioritﬁtiie fieciirei perioade In parte, fn dotare fiind avut un
autoturism Dacia Logan TM-34-POR. pentru care au avut lunar o cotd de 200 litri benzini,
conform Hotirari de Consiliu Local nr. 212/29.11.2016.

in momentul in care s-a constatat ¢ autoturismul din dotare era folosit mai mult in
scopuri personale, s-a recurs la diminuarea cotei hnare de combustibil, insa niciodati nu s-a
diminuat complet. - a se vedea adresa nr. 7111/05.05.2017 datii de polifistul local dl. Rusu
Ghe. Martan. |

De asemenica, accesul in incinta primdriei a fost restrictionat in baza dispoziiilor $i
adresel nr. 12252/03.08.2017, intrucdt se instituise un regim de intimidare la adresa celorlalii
functionari publici, insd niciodati nu li s-a interzis accesul in primirie atunci ¢dnd situatia o
impunea.

Referitor la aspectele economice invocate de conducerea institutici UAT Recas, plrdtil
au mengionat ¢ doar Primarul si Consiliul Local hotarasc destinatia fondurilor banesti,
considerandu-se oportund infiinfarea unui alt serviciu de utilitate publica procedandu-se in
acest mod, ceca ce nu nseamna cd trebuie mentinutd o organigrami $i un stat de funeti care
nu mai este in folosul comunitifii orasului Recas.

Referitor la contestarea aspectului privitor la punerca la dispozitie a unei functi
publice vacante corespunzitoare, aspect meniionat in mod nereal de clitre reclamant:

Ca urmare a eliberdrii din functia publica definutd de clitre reclamant, acestuia i s-a
pus la dispozitie lista posturilor vacante de pe raza judetului Timis i din cadrul UAT Recagy
conform competentelor sale in vederea obfinerii unui post vacant sau de transfer, funciii
publice care au fost refuzate de citre acesta.

In sustinerea celor sus-mentionate, pératii au invederat ¢, in perioada de preaviz a
reclamantului- @ emis §i  comunicat acestuia adresa . 15336/29.09.2017, nr.
15555/03.10.2017; nr. 15582/03.10.2017 prin care i se comunica lista funciiilor publice
vacante din statul de functii 2017 al UAT Recas, a aparatului de specialitate al Primaruiui
orasului Recas, si serviciile de subordonare localit, existente dupa reorganizarea institufiel in
urma HCL-ului nr. 292/27.09.2017; adresa nr. 15581/03.10.2017 privind lista posturior
vacante.

Conducerea UAT Recas a pus la dispozitia reclamantului listele funciiilor vacanie din
statul de functii pe anul 2017 al UAT Recag, acestea fiind transmise prin postd, precum §
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comunicarea adresei nr. 13199/27.09.2017 transmisil anterior tot prin postd, prin care i-a fost
comunicatdl incetarea rdpommlor de muned si acordarea preavizului de 30 de zile.

in urma acestor adrese i-a fost transmisi prin postd adresa nr. 15582/03.10.2017 si
anexa 15581/03.10.2017 inclusiv conditiile pe care trebuie si le indeplineascd o persoani care
urmeazd sd ocupe unul din posturile vacante, opliunea de ocupare prin adresa nr.

FS7TUH/05.00.2017. a unui post vacant de ciitre reclamant neputind {1 onorald Intrucét
reclamantil nu indeplinea si nici nu indeplineste cerintele de ocupare a unui post vacant din
statul de funciii existent in anul 2017 in cadrul UAT Recas.

De asemenea, prin adresa nr. 16331/17.10.2017 prin care 1-au fost puse la dispozitia
reclamantului si listele cu posturile vacante din judetn] Timis, lista pusa la dispozijie de citre
ANFP conform adresei nr. 56027/2017 si inregistrati la sediul UAT Recas sub
nr.16313/16.10.2017 cuprinzdnd nu mai pufin deciit 82 de pagini, adresa in cauza fiind trinusi
prin postd si confivmata de destinatar. Reclamantul, di. Berzescu Doru-Adrian, a refuzat si
opteze pentru unul din posturile existente pe acea listd, optind pentru transfer doar colegul
sau, di. Rusu Gheorghe Marian, actualmente polifist local la Primiria Comunei Ghiroda.

Prin urmare, listele cu functiile publice vacante comunicate au fost refuzare in
integralitate de citre reclamant, far susyinerile acestuia prin invocarea dispoziiiitor art. 99 alin.
5 si 6 din Legea nr. 188/1999 sunt nefondate, reclamantul dind dovada de rea-credinti.

Referitor ia plata contravalorii zilelor de concediu de odihng neefectuat in anul 2016:

Plata contravalorii zilelor de concediu de odihnd neefectuat in anul 2016, respectiv in
anul 2017, a fost achitat-d cdtre reclamant. acesta fiind indreptitit conform legii, aspect refinut
s prin Dispozitia nr. 446/28.09.2017 conform art. 3 prin care este stipulat faptul ¢i ,,domnul
Berzescu Doru Adrian va beneficia de compensarea in bani a concediului de odihna
neefectuat in anul 2016 si anul 2017" drepturi caleulate pand la eliberarea din functia publica
detinuta, 27.10.2017.

Pard{it auv arfitat cd se opun cererii in probatiune privitor la pmba testimoniald cu
martorii propust, considerdnd aceastd probil ca fiind inutild analiziri actelor administrativ
contestate de clitre reclamant. Mai mult decdt atat, in maium contenciosulul administrativ
probele analizate sunt inscrisurile depuse de parti. ‘

In probafiune, pardtii au solicitat incuviintarea probelor cu inscrisuri §i proba
testimoniala. De asemenea, au inteles si 7$i rezerve dreptul de a solicita orice alta probd care
ar relesi in cursul cercetiri judecdtoresti sau din dezbateri.

In drept. au invocat dispozitiile art. 205 din NCPC si dispozifiile mentionate in
cuprinsul intdmpindrii.

Paragit au anexat opis documente in sustinerca intdmpinirii i in dovedirea stani de
drept si de fapt.

Prin Incheierea din data de 18.06.2018, pronunfata de Tribunalul Timig in dosar nr.
949/30/2018, s-a dispus conexarea dosarubui nr. 949/30/2018 la prezentul dosar cu nr.
9493/30/2017.

Prin cererea inregistrati pe rolul Tribunalului Timis la data de 28.02.2018,
inregistratid in dosar nr. 949/30/72018, reclamantii Rusu Gheorghe Marian, Dragomir
Mircea Daniel si Toth losif Cosmin au selicitat, in contradictoriu cu péaritii U.AT
Orasul Recas reprezentat prin Primar, Primarul Orasului Recas i Consiliul Loecal al
Oragului Recay:

[. in femeiul art. 14 din Legea nr. 554/2004 au solicitat hu%pendarm tuturor actelor
administrative contestate, respectiv: Hotirdrea Consiliului Local nr. 292/27.09.2017 privind
aprobarea organigramet st a sfatulut de func(ii pentru aparatul de spccmhtate al Primaruvlui
Oragului Recag si a serviciilor publice locale fiard personalitate juridicd din subordinea
Consiliului Local ca urmare a reorganizirii Institutiei; Dispozifitle Primarului Orasului Recag
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nr, 447/28.09.2017, nr. 448/28.09.2017 si nr. 449/28.09.2017 privind reducerea posturilor de
politisti iocali urmare a desfiingdrii Serviciului Public de Politie Locala Recas;

11. Pe fondul cererii, au solicitat;
1. anularea Hotidrarii Consiliului Local_nr. 292/27.09.2017 privind aprobarea organigramei si
a statului de funciii pentru aparatul de specialitate al Primarului Orasulul Recay $i a serviciilor
publice locale fard personalitate juridicd din subordinea Consilivlui Local ca urmare a
reorganizarii institufiei;
2. anularea Dispozitiilor Primarului Oragulut Recas nr. 447/28.09.2017, nr. 448/28.09.2017 si
nr. 449/28.09.2017 privind réducerea posturilor de politistt locali urmare a desfiingdrii
Serviciului Publi 1c de Politie Locald Recas, prin care reclamantii au fost eliberapy din funcfia
detinutd; _
3. repunerea in situatia anterioard, respectiv obligarea périfilor si afecleze procedurile de
reincadrare a reclamantilor pe posturile definute anterior emiterii actelor administrative
atacate, precum $i obligarea prdtilor la plata contravalorii la 21 a tuturor drepturilor salariale
aferente functiilor detinute, inclusiv a drepturilor stabilite ulterior prin lege sau alte acte,
drepturi indexate, majorate si recalculate, precum si a celorlalte drepturi de care ar A
beneficia;
4. obligarea pardfilor la plata cheltuielitor de judecatd ocazionate ou prezentul litigiu.

in motivarea cererii, s-au ardtat urmatoarele:

1. In ce priveste cercrea de suspendare a dispozitiilor actelor administrative atacate,
reclamantii au aritat ¢ cerereg este intemeiata.

2. Pe fondul cauzei, au aratat urmitoarele:

in fapt, la data adoptdrii actelor administrative, reclamantii au fost angajafi —
functionari publici, in cadrul aparatului administrativ al U AT, al Orasului Recas - Serviciul
Public de Politic Locald Recas, detindnd unmatoarele functit:

- Rusu Gheorghe-Marian. a iost an;_amt pe postul de politist local, clasa 11, gradul profesional
asistenl;

- Dragomir Mu‘u:a Daniel, a fost angajat pe postul de politist local, clasa IH, gradul
profesional asistent;

- Toth losif-Cosmin, a fost angajat pe postul de politist local, clasa 11, gradul profesional
superior. o
Recl aman;n si-au desfAgurat activitatea in calitate de functionari publici. conform
atribugiilor stabilite conform acordului colectiv de munci incheiat la nivel de UAT Recag §i a
Regulamentului de Organizare i functionare a Serviciului Public de Politie Locald al orasului
Recas.

Activitatea reclamantilor a fost evaluatd periodic, ultima evalvare efectufindu-se la
fnceputul anului 2017 pentru activitatea desfasuratd in anul 2016. Conform acestor rapoarte,
activitatea reclamaniilor a primit din partea primarului Pavel Teodor nota 5 (maxim) s
calificativul foarte bine.

De asemenes, reclamaniil, pe toatd perioada de activitate Tn cadrul serviciului nu au
savarsit abateri si nu au fost sanctionati disciplinar, respectind intru-totul obligatiile stabilite
de lege §i de celelalte regulamente aplicabile.

Tncepand cu anul 2017, reclamantii au fost supugi mai multor presiuni din partea
Primarului Orasului Recas, cauzate de neingelegerile pe care le avea acesta cu di. Berzescu
Doru-Adrina, seful Politiei Locale si seful lor direct. presiuni avind ca scop final
determinarea reclamantilor de a demisiona din functiile detinute.

Reclamantii au amintit de emilerea de citre d! primar a unor acte administrative -
d:spozxtu abuzive'si nelegale, chiar dacd acestea nu erau in concordantd cu normele legale.

In aceste condnu intregului personal al serviciului Politiei Locale a oragului Recag i s-
a redus activitatea abuziv (a se vedea Dispozijia privind programul de lucru al politigtilor
locali din cadrul Politiet Locale Recas nr. 98 din 14.02.2017), i s-a interzis folosirea
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autovehiculelor Politiel Locale, 1i s-a interzis accesul in incinta sediului Primdriei oragului
Recas (conform Dispozitiet privind masuri pentru desfisurarea activitiifii politistilor locali din
cadrud Politiei Locale Recay nr. 194 din 25.04.2017).

Acestea au fost primele misuri coercitive mai putin drastice, dupd ce le-au fost
diminuate veniturile conform Hotardrii Constliului Local nr, 20/31.01.2017 privind revocarea
Hotararii Consilinlui Local al orasului Recas cu nr. 68/29.04.2015 privind alocarea sumelor
din bugetul local necesare pentru acordarea normei de hrand a politistilor locali din cadrul
Politiei Locale Recas, conform prevederitor FLG. nr. 26/1994.

Conform acestui act administrative emis la initiativa Primarului, le-au fost retrase
drepturile legale privind norma de hrand, pentru ca in final, s# fie adoptatd Hotdrdrea de
Consiliv Local nr. 292/27.09.2017 prin care intregul serviciu de Politie Localda a fost
desfiinfat.

Fiind desfiintat intregul serviciu, s-au emis dispozitiite nr. 447/28.09.2017, nr.
448/28.09.2017 i nr. 449/28.09.2017 privind reducerea posturilor de polifisti locali urmare a
desfiintdrii Serviciului Public de Politie Locald Recas prin care 1i s-a comunicat eliberarea din
functie si termenul de preaviz.

Referitor la motivele de nelegalitaie invocate privind hotdrdrea nr. 292/27.09.2017
emis de Consiliul Local Recas si a dispozifiilor nr. 447/28.09.2017, nr. 448/28.09.2017 i nr.
449/28.09.2017, priw care serviciul a fost destiin{at i reclamantii eliberati din functie:

Potrivit art. 106, alin. 1 din Legea nr, 188/1999 privind statutul functionarilor publici.
in cazul in care taportul de servieiu a incetat din motive pe care functionarul public le
considerd netemeinice sau nelegale, acesta poate cere instantel de contencios administrativ
anularea actului administrativ prin care s-a constatat sau s-a dispus incetarea raportului de
serviciu, in conditille si termenele previzute de Legea contenciosului administrativ nr.
55472004 cu modificarile ulterioare,

In concordanti depling cu cerinfele Leeti nr. 55472004, reclamantii av menfionat ¢f au
respectat procedura prealabild stabilitd la art. 7. in sensul ¢a, Tmpotriva Hotérérii Consiliului
Local nr. 292/27.092017 si a dispozitiilor nr. 447/28.09.2017, nr. 448/28.09.2017 si nr.
449/28.09.2017 privind reducerea ponturilor de polifisti locali urmare a desfiingdrii Serviciului
Public de Politie Localda Recas, au formulat plingerile prealabile (contestatiile) integistrate
sub nr. 15667/05.10.2017, 15666/05.10.2017 si nr. 15668/05.10.2017.

Pe aceasta cale, aum solicitat revocarea actelor administrative, pe care le-au considerat
ca fiind adoptate cu fnciilcarea legii.

Toate contestatiite {ormulate au fost respinse conform rispunsurilor purtind
15684/05.10.2017, nr. 15686/06.10.2017 i nr. 15685/05.70.2017 semnate de Primarul
Orasului Recas, fird ca plangerile formulate sd fie aduse la cunostinta Consilinlui Local -
organul emttent al actului administrativ, - HCL nr, 292/27.09.2017, fara ca si fie analizate
motivele contestate si pentru care se impune: meniinerea actelor admmlstmtwe emise,
rezuméndu-se ci acestea au fost emise in conditii de legalitate.

Raportat la coupnmul taturor documentelor comunicate reclam'mtzlor cu privire la
masurile adoptate prin actele administrative contestate, raportul de serviciu dintre reclamanti
§1 institufia publicd a incetat din motive netemeinice si nelegale.

Ulterior  rispunsurilor  emise, prin  adresele nr.  13974/10.10.2017, ar.
15975/10.10.2017 si nr. 15806/09.10.2017, au solicitat institutiei si primarului s le comunice
functiile publice vacante existente in organigrama institutiei §i care corespund profesional, in
vederea exprimirti optiunii asupra acestora,

Din punct de vedere formal, Hotirdrea nr. 292/2}]3.09.2()}7, a fost adoptati cu
incalcarea dispozitiilor Legii nr. 215/2011 si a Regulamentului de Organizare sl Funclionare a
Consiliului Local al Oragului Recas aprobat prin HCL nr. 7/01.07.2016, precum si a
Acordului Colectiv de Munca respectiv: '
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a) anterior adoptdrii hotirdrii nr. 292/27.09.2017, proiectul de hotardre nu a avut avizul
Compartimentului Economic §i a Serviciului Public de Polifie Locald din cadrul aparatului de
specialitate - fiind Incdlcate dispozitiile art. 44 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 si dispozitiile
art. 52 alin. 1 din Regulamentul de organizare si funcfionare a Consiliutui Local al Orasului
Recas aprobat prin HCL nr. 7/01.07.2016;

b) anterior adoptiirii hotdrdrii nr. 292/27.09.2017. anterior adoptini hotdririi prin care s-a
desfiinfat un intreg serviciu i il}‘lpiiCit posturi, sindicatul nu a fost ngtiingat, notifieat conform
leagii si nici nu 1i s-a adus la cunostinta angajatilor vizati de misurile ce vor fi luate, neavéind
loc o dezbatere sau o consultare cu sindicatul din care ficeau parte angajatii vizafi - politistii
locali, fiind incilcate dispozitiile art. 69 lit. d) si art. 77 alin. 2 din Contractul Colectiv de
Munca.

¢) anterior adoptirii hotdrdrii nr. 292/27.09.2017, proiectul de hotirdre privind desfiintarea
intregului Servicin Public al Polifiei Locale nu a avut avizul Agentier Nationale a
Functionarilor Publici, fiind fhcaleate dispozitiile art. 107 alin. 1 si alin. 3 din Legea nr.
188/1999. -

d) prin proiectul de hotfirire s-a dispus desfiinfarca unui post §i incetarea unui raport de
serviciu vizdndu-1 pe reclamantul Dragomir Mircea Daniel, ¢t timp acesta avea contractul de
munci suspendat, fiind incilcate dispozitiile art. 96 alin. 3 din Legea nr. 188/1999.

in sprijinul acestor motive de nulitate, reclamantii au ariitat urmatoarele:

a) Referitor la primul motiv de,nulitate - proiectul de hotdrdre nu a avut avizul (din punct de
vedere formal favorabil/nefavorabil) al compartimentelor de resort - respectiv  al
Compartimentului Economic i al Serviciului Public de Politie Locali din cadrul aparatulut de
specialitate al primérien.

Compartimentul cconomic din cadrul Primériei putea i trebuia si specifice daca. din
punct de vedere cconomic, in vederea reducerii cheltuielilor de personal, se impune
reorganizarea activitifii primdriei prin desfiintarca serviciului public de politie locald i
implicit desfiintarea posturilor ocupate de reclamanti.

De asemenea, nu a fost solicitat avizul serviciului Polifiel Locale, aprecial ca find
absolut necesar, intrucdt vizeaza direct $i in sens negativ, personalul acestuia fiind afectat st
vitdmat in dreptul siu, .

Potrivit dispozitiilor art. 44 alin. 1 din Legea nr. 215/2001, proiectele de hotarfri nu
pot fi dezbitute dacii nu sunt Insofite de raportul compartimentului de resort din cadrul
aparatului de specialitate al primarului, carc este elaborat in termen de 30 de zile de la
inregistrarea proiectului, precum si de raportul comisiei de specialitate a consiliului, cu
exceptia cazurilor previzute la art. 39 alin. 2 §i 4 (aceslea din urma exceptii nefiind incidente.
in speté).

Exceptiile prevazute la art. 39 alin. 2 i alin. 4 din Legea nr. 21522001 nu sunt
aplicabile, deoarece acestea reglementeazi sediniele extraordinare i sedinjele convocate in
caz de forfa majord si de maximi urgenid, jar sedinga in care a fost adoptatd hotirirea in cauza
este una ordinari. Tar nu extraordinard sau sub un caz de for{d majora sau de maximi urgenia.

Legiuitorul a instituit, astfel, o normd imperativd consacratéd prin sinlagma «nu pot fi
dezbitute» respectiv de a i interzisi dezbaterca §i adoptarca de proiecte nensofite de actele
previizute in acest sens. Prin folosirea sintagmei ,.nu pot fi dezbitute” legiuitorul a instituit o
norm3 imperativi.

Nu numai ¢i anterior dezbaterii HCL nr. 262/27.09.2017 rapoartele impuse de lege nu
au fost specificate de inifiator, dar nici nu au fost cerute de la comisiile de resort - desi
comisiile de specialitate din cadrul Consiliului Local Recas sunt organizate §i funcfioneazd,
conform dispozitiilor art. 54 din Legea nr. 215/2001.

in ceca ce priveste confinutul raportului compartimentului de resort din cadrul
primdriei, este adevirat ¢a acesta nu trebuie sa fie favorabil {pentru adoptarca proiectului)
fiind consultativ, legea nu impune obligativitatea respectirii lor n plen, insi este obligatorie
solicitarea lor.
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De la dosarul privind adoptarea acestui proiect de hotardre lipsesc urmitoarele:
- referatul de specialitate din partea Compartimentului Economic din cadrul UAT Recas;
- referatul de specialitate emis de Serviciul Public al Politiei Locale Recas.

Prin adoptarea acestui proiect au fost incileate urmitoarele dispozitii legale: Art. 44
din Legea nr. 215/2001; Art. 52, alin. 1 din R.O.F. al C.1. Recas; Art. 64 alin. 1 din R.O.F. al
C.L. Recas.

Referitor la al doilea motiv de nulitate - anterior adoptirii hotirdrii prin care s-a
destiinfat un intreg serviciu st implicit posturi, sindicatul nu a fost ingtiintat, notificat conform
legii st nici nu li s-a adus Ia cunostinta angajatilor vizati de miisurile ce vor i luate, neavind
loc o dezbatere sau o consultare cu sindicatul din care ficeau parte angajatii vizafi - polifistii
focali - fiind nclleate disporitiile art. 69 lit, d) si ari. 77 alin. 2 din Contractul Colectiv de
Munca, -
Potrivit art, 69 lit. d §i art. 77 alin, 2 din Contractul Colectiv de Munci $i Acordul
Colectiv de Muncil. ambele avind nr, 182/22.04.2003, incheiate intre Primiiria Oragului Recas
- angajator i Salariatii Primariei (personalul contractual si functionarii publici) reprezentali
de Sindicatul Liber al Salariatifor din Priméria Municipiului Timisoara si din Serviciile
Publice aflate ih subordinea Consiliutui Local al Municipiului Timisoara,

Prin aceste contracte s-a stabilit ¢i angajatorul are obligatia de a consulta sindicatul in
privinta deciziilor susceptibile si afecteze drepturile i interesele angajatilor, de a-l notifica
inainte de si procedeze la reorganizarea activitatii institutici, respectiv inainte de a adopta
vreo Hotirdre de Consiliv Local al Oragului Recas care vizeazi astfel de modificiri,

In speta, angajatorul avea obligatia de a consulta sindicatul din care facem parte §i de
a- notifica, respectdnd dispozitiile art. 77, alin. 2 din Acordul Colectiv de Munci ce prevad
atdt termenul In care trebuie notificat anterfor luarii deciziei (cel putm 45 zile lucritoare
anterioare comuniciirii opiniei ciitre ANFP), ¢iit i procedurile efective si necesare pentru a i
urmate.

Potrivit prevederilor legale mentionate mai sus, notifichrea va cuprinde, printre altele,
motivele care au determinat desfiinfarea functiilor §i criteriile avute in vedere pentru stabilirea
ordinii de prioritate a salariafilor in cazul desfiingarii functiilor.

Din moment ce nu existd motive serivase §i temeinice nici pentru reorganizarea
funetiilor, nici pentru desfiin{area unora, este lesne de Tnteles de ce angajatorul nu a indeplinit
aceastd obligatie stabilitd imperativ §i expres de dispozitiile Acordului Colecnv de Muncé nr.
182/22.04.2005.

Se sustine in cuprinsul hotardrii ¢i s-ar fi notificat Grupa Sindicald din cadrul
Primiriet i s-ar fi efectuat adresa nr. 7839/17.05.2017 prin care se aducea la cunosting ¢l se
intenfioneaza reorganizarea aparatului si desfiinarea Serviciului Politiei Locale.

Reclamantii au mentionat ¢ii aceasty entitate - Grupa Sindicat’ din cadrul Primiriei, nu
este recunoscutd la nivel de primarie de niciun angajat, singura entitate reprezentativa fiind
Sindicatul Liber al Salariatilor cu care s-a incheiat atét Acordul Colectiv de Munca.

De indatd ce au scsizat aceastd problemi, s-au adresat Sindicatului Liber al Salariatilor
din care fac parte §i au solicitat urmétoarele:
~ dacd a fost comunicatd sindicatului adresa cu nr. 7893/17.05.2017 a Primarului Orasului
Recas. care a stat Ja baza obtinerii avizului ANFP, rispunsul fiind negativ;

- dacdi s-a comunicat sindicatului referatul cu nr. 8791/06.06.2017 al consilierilor locali ai
Oragului Recag, din cuprinsul ciiruia rezultd ¢i ar i fost respectate prevederile Acordului
Colectiv de Munca la nivelul Primiriei Recas, raspunsul fiind negativ.

Dezbaterea publica g1 consultarea sindicatului era imperativ necesar, intrucit obiectul
proicetului de hotardre priveste o problemi serioasi la nivelul aparatului de specialitate al
Politiei Locale din cadrul priméariei si implicit al intereselor angajatilor v:zan de reorganizarea
institutiel.
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Mai mult, sindicatul angajatilor din cadrul Primériei nu a fost consultat, in ciuda
faptului ca aceastd problema viza desfiinjarea unor locuri de muncé si eliberarea din funciie a
unor angajati, fiind absolut necesard consultarea.

n consecinid, reclamantii au susfinut ¢ nu au fost respectate nici aceste preveden care
impuneau o anumitd conduitd din parfea angajatorului, inaintca adoptdri actului administrativ
prin care se stabileste reorganizarea institufici si desfiintarea unor functii, motiv pentru care
HCL nr. 292/27.09.2017 si Dispozitiile Primarului de punere in aplicare sunt nelegale.

Referitor Ia al treilea motiv de nulitate - proiectul de hotdrire privind desfiintarea
intregului Servicii Public al Politiel Locale nu a avut avizul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, fiind incilcate dispozitiile art. 107 alin. 1 si alin. 3 din Legea nr.
188/1999. ’

Avizul emis de ANFP cu nr. 50913, conexat cu nr. 42099, 31344, 6867 4403 i
64763/2017 si Inregistrat la Primiria Recag sub nr. 14260 din 08.09.2017 a fost obtinut pentru
reorganizarea, iar nu pentru desfiintarea intregului serviciu al Politiei Locale a oragului Recas.

in cazul in care vor fi solicitate adresele nr. 13632/2017, nr. 1111772017, nr.
8427/2017, nr. 511/2017 si 17534/2016 emise de pardi si inregistrate citre ANFP sub nr.
50913/2017, nr. 42099/2017, n¥. 31344/2017, nr. 6867/2017, nr. 4403/2017 si nr. 64763/2016,
astfel cum sunt acestea mentionate in cuprinsul avizului mat sus menjionat, se va putea
observa ¢i nu se referd explicit la desfiinfarea Serviciului Public de Polifie Locald al Orasului
Recas.

Chiar si asa, in conditiile in care a fost ascuns ANFP intentia de desfiintare a acestui
Serviciu, dupd un-schimb indelungat de documente transmise intre Priméria Recag i ANFP,
Primiria Recas modificind sucgesiv cererea de avizare prin infroducerea unor noi solicitéri $1
a unor noi documente; avizul a fost emis si se referd la reorganizarea activitdfii §i nu la
desfiintarea intregului serviciu. '

De altfel, ANFP nu putea si dea un aviz favorabil desfiintdrii functiilor publice din
cadrul Serviciului Politiei Locale din cadrul Primariei Recas, intrucdt raporiul de serviciu al
reclamantului Dragomir Mircea Daniel era suspendat, fiind incidente prevederile art. 96, alin.
3 din Legea nr. 188/1999 care interzic cu desdvirgire incetarca acestuia din iniflativa
angajatorului. "

Referitor la al patrulea motiv de nulitate - prin proiectul de hotdrdre s-a dispus
desfiintarea unui post §i incetarea unui raport de serviciu vizindu-i pe reclamantul Dragomir
Mircea Daniel, cat timp acesta avea contractul de muned suspendat, fiind incilcate dispozitiile
art. 96 alin. 3 din Legea nr, 188/1999,

Dispozitiile art. 96 alin’' 3 din Legea nr. 188/1999 prevad ca, pe perioada suspendirii
vaportului de serviciu autoritiifile $i institugiite publice au obligatia sil rezerve postul aferent
funciiei publice. Qcuparea acestuia se tace, pe o perioada determinata, in conditiile legii. Pe
perioada suspendarii, raporturile de serviciu ale functionarilor publici na pot inceta i nu pot fi
modificate decat din initiativa sau cu acordul funcyionarului public in cauza.

Prin HCL nr. 292/27.09.2017 s-a dispus desfiintarca Serviciului Politiel Locale a
Orasului Recas din care facea parte si dl. Dragomir Mircea Daniel care este suspendat din
functia detinutd, incd din data de 20.04.2017. prin Dispozitia nr. 185A din 12.04.2017 emsi
de Primarul Orasului Recas.

fn aceste conditii. prin emiterea HCL nr. 292/27.09.2017, prevederile imperative ale
art. 96, alin. 3 din Legea nr. 188/1999 au fost Incalcate, aspect care confirma inci odata
caracterul nelegal al actelor administrative contestate.

Din punct de vedere al temeiniciei hotararii or. 202/27.09.2017 si a dispozifiilor de
punere in aplicare a acestela, reclamantii au apreciat ¢i acestea sunt nelemeinice, pentru
urmitoarele considerente:
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- nelegalitatea hotdrdrii contestate pentra nerespectarea cerintel motivarii acesteia;

- motivarea potrivit circia s-a urmdrit o eficientizare economicd nu este susiinutd de
argumente sofide si pertinente, fiind neintemeiati;

- autoritatea publici nu a oferit reclamaniilor cdte o funciie publicd vacantd in cadrul unitifii,
in conformitate cu prepdtirea profesionald a fiecdruia, astfel cum rezultd din cuprinsul
organigramet comunicate.

Relativ o obligatia motivirii actului administrativ, aceasla ILpICfil"ltd o cerintd de
legalitate a acesiuia, aceasta condilic unanim acceptatd atit pe plan intern, cd( si la nivel
comunitar.

Motivarea actulul administrativ constituie o garanfie impotriva arbitrariulut §i se
impune cu deosebire in cazul actelor prin care se modifici ori se suprima drepturi sau situafii
juridice individuale. -

Motivarea unei decizii sau act administrativ nu poate fi limitata la considerente lckate
de competenta emitentuloi on la temeiul de drept al acesteis, ¢ trebuic sd contind si
elementele de fapt care sa permita. pe de o parte, destinatarilor si cunoascé st si evalueze
temeiurile deciziel, iar pe de alta parte. sd faci posibild exercitarea contrelului de legalitate
din partea institufiilor abilitate in acest sens.

[n cauza de [a, hotdrdrea de desfiinare a serviciului §i decizia de eliberare din
functiile detinute de reclamanti, nu cuprind niciun fel de referiri la ipoteza previzutd de art.
100 alin. (4} din Legea nr. 188/1999, republicaid, care ar 11 justificat reducerea posturilor pe
care erau incadrati reclamantii, ca urmare a reorganizirii. ‘

O molivare a deciziei in privinia acestui aspect era eséntiali, intrucdt temeiul de drept
invocat - art. 99 alin. 1 lit. b) - se impune a i interpretat corelativ cu art. 100 alin. 4 din Legea
nr. 188/1999, 4

In documentatia ce a stat la baza adoptarii hotdrdrii de reorganizare a serviciitor din
cadrul Primdrier Orasulud Recas, nu existd o analizii a eficienfei servicivhn de Politie Locald
war notele de fundamentare intocmite de primar nu sunt dovedite prin documcntu sau studii de
impact.

Este de observat expunerca de molive privind proicctul de hotirdre privind
desfiintarea Serviciului Politiei Locale Recag si reorganizarca aparatului propriu al primarului
din cadrul UAT Recas inregistratd sub ar. 14725 din 19.09.2017, in cuprinsul clireia se
mentioncazd ci seful serviciului Imprevnd cu ceilalii subordonati au actionat impotriva
intereselor comumitdtii si a conducerii institutiei, ignordnd cu buni-stiinta dispozitiile primite.

De asemenea, se menfioneazi ci serviciul de Polifie Locald nu se bucurd de respect si
mteres din partea cetiifenilor, ¢d manifesta dispret la adresa altor functionari publici din cadrul
Primiriei 51 ¢é ar 1 reluzat in totalitate indeplinirea atributiilor de serviciu,

Totodatd, se aratd cii incdl de la Infiinjare pand v prezent, s-a creat o scindare Intre
serviciu §i celelalte departamente din cadrul UAT Recas datoritd modului defectuos prin care
functionarii politisti locali si-au indeplinit atribugiite de serviciu.

Aceste argumente sunt total neadevirate, invocate fird susfinere si chiar jignitoare la
adresa angajatilor serviciului desfiintat, raportat la activitatea desfasuratii §i la calificativele
primite in urma evaludrilor anuale.

In fine, penultimul paragraf din expunerea de motive privind proiectul de hotéirdre
privind desfiintarea Serviciului Politiel Locale Recas si reorganizarea aparatului propriu al
primarului din cadrul UAT Recas inregistrata sub nr. 147235 din 19.09.2017, contine si
Justificarea economica identificat de iniftatorul hotardrii pentru adoptarea acestel mésuri de
destiimfare a intregulul serviciu, ce constd in infiintarea Serviciului Gospodarire Ordseneasca
$1 Spatil verzi a Serviciului Dezvoltare pentru asigurarea confortului cetifenilor.

Aceastd motivare a scopului economic al reorganizarii este hilara intrucdt, din ratiuni
economice se desfiinjeazd un Serviciu Public de Politie Locala format din 4 angajati efectiv,
dar se infiinfeaza alte doud servicii, una confindnd 3 servicii care in total contine 14 functii §i
una contindnd 17 functii.

}
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Aceste din urmd servicii infiinfate au fost folosite ca argument economic insi din
punct de vedere al oportunitdii desfiingdrn Serviciului Public de Poliie Locald nu are absolut
nicio legiturd, din momentul in care cetdfenii nu se pot simti confortabil in comunitate {chiar
si prin Tofitnjarea Serviciulw Gospoddrie) dacd nu mat exista persoancle care si asigure
sigurania ordinii publice ale Polifiei Locale.

Propunerea drasticd de desfiintare a intregului Serviciu al Politei Locale a aparinut
exclusiv domnului Primar §i este rezultatul nesupunerii necondifionate a reclamangilor la
dorinfele personale ale acestuia, in urma comportamentului abuziv maniiestat chiar gi prin
dispozitii vadit nelegale prin care le interzicea reclamantilor accesul in incinta primdriei, le
interzicea dreptul la munca prin stabilirea unui program fix de lucru (8:00 - 16:00) fiind in
imposibilitate de a-§i indeplini pbligatiile 5i atributiile legale §i sa asigure siguranta i ordinea
publicd a comunitd{ii in afara acestor ore.

Ca dovada a faptului ¢ activitatea serviciului a fost utila si in folosul comunititis, stau
urmitoarele documente: Rapoartele de evaluare Intocmite pentru pericada 01.01.2016 -
31.12.2016, vizdnd pe fiecare angajat in parte, cu acordarea notei 5 (maxim), implicit a
calificativului foarte bine; Adresa din partea Politiei Orasului Recas cu nr. 1250/26.01.2017
prin care se adreseazd mulfumiri Serviciului Politiei Locale Recag $i se expune convingerea ca
cele doua institutii cu atributii’in asigurarea ordinii publice vor coopera i in 2017; Adresa
comunicatd conducerii Primiriet co nr. 6753/02.05.2017 prin care seful Politiei Locale Recas,
solicita incetarea abuzurilor si a obstrucfiondrili activitijii, pentru o desfasurare optimi a
acestui serviciu public; Planul de actiune din 06.05.2017 adresat citre Primarul orasului Recas
prin care se comunicd primarului cd se impune desfisurarea mal multor activitag specifice
pentru asigurarea climatului de ordine, identificarea persoanelor care nu respectd dispozifiile
legale, etc. Acest plan de acyune a fost refuzat, desi anul trecut n aceeagi penoadd s-a
considerat necesard asigurarea ordinii publice §i prin efective de jandarmi. A se vedea adresa
nr. 6341 din 24.04.2016; Referatul de specialitate nr.12916 din 16.08.2017 prin care s-u
solicitat fncetarea tuturor activititilor de naturd a bloca activitatea servicivlui de Politic
Locala; Adresa emisd de Politia Oragului Recas inregistrald cu nr. 13231/22.08.2017 prin care
se evidentiazd colaborarea §i cooperarea optimi dintre structura Polifiel Locale si cea a
Politiei Oragului Recas. .

Mai mult, atributitle Politiei Locale sunt foarte importante pentru asigurarea ordinii
publice, 5i nu numai, fiind stabilite de legea speciald in materie, respectiv Legea nr. 155/2010.

Hotrdrea de desfiintare a serviciulul nu este motivatd gi prin prisma faptului ¢i notele
de fundamentare (sapte la numir) $i menfionate Tn avizul favorabil emis de ANFP, ficcare in
parte redau intentii diferite cu scopul final (desfiintarea serviciului de Poliie Locald), ceea ce
denotd o inconsecventd a initiatorului in conturarea unei viziuni asupra actului administrativ gl
asupra modulul in care vede organizarea aparatuiui administrativ de specialitate.

Avizul ANFP nu este insotit de situatia functiilor publice avizata, iar statutul de funciii
publice avizat de ANFP se inregistrcazi la Primarie in data de 11.08.2017, ulterior
inregistriirii avizului, ceea ce relevil faptul ¢ la data emiterii avizului nu exista statutul de
functii avizat de ANFP.

In ce priveste motivarea wmaririi unei eficientiziiri economice, aceasta nu este
sustinutd cu argumente solide si reale, fiind neintemeiati.

Din toate documentele adoptate si emise, nu rciese care an fost motivele reale.
temeinice, ce au justificat desfiintarea Serviciului de Polific Locald Recas, deoarece nu a fost
vorba despre o reorganizare realil impusa de condifiile social-economice de la nivelul oragului
Recas.

Nu se aratd in expunerea de motive si nici fo alt document emis de autoritatea publica
emitentd, cumt sél eficientizeazit costurile §i dacd a fost comandat §i intocmit un studiu de
impact care si analizeze aspectele invocate. .

in ultimul;paragraf al expunerii de motive inregistratd sub nr. 14724 din 19.09.2017,
se afirmd ci aceste modificari vor aduce o imbundtifire a activitdgilor specifice Primiriel.
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efictentizarea lucrarilor i economisirea banului public, fird a motiva in concret cum se vor
realiza aceste obiective.

Potrivit art. 100, alin. 4 din Legea nr. 188/1999, reducerea unui pmt este justificata
dacat atributiile aferente acestuia se modificd in proporfie de peste 30% sau dacd sunt
modificate conditiile specifice de ocupare a postului respectiv, referitoare la studii.

Si aceastd dispozitie imperativad a fost incdleatd, reclamangii neaflandu-ne in niciuna
din situatiile stabilite de norma juridica amintitd, jar autoritatea publicd nu a dovedit in vreun
fel indeplinirea conditiilor In care se accepta o reducere a unui post de functionar public.

Nu n ultimul rind, daca era real argumentul ¢ au scdzut atributiile politistilor locali
sau a intregulul serviciu, in mod fogic trebuiau reduse treptat si nu s fie desfiintat un serviciu
in integralitate, intrucdt acest serviciu a fost constituif pentru a proieja securitatea §i interesele
comunititii.

Referitor la critica privind lipsa unei oferte céitre reclamanti a unor posturi de functii
publice vacante:

Dispozititle art. 99 alin. 5 si alin. 6 din Legea nr. 188/1999 care instituie in sarcina
autoritdtii publice obligatia de a oferi functionarului ce wmeazi a fi eliberat din functie, in
perioada de preaviz, o funefie vacantéd corespunzitoare, in cadrul institufici publice sau, dacd
nu existd o asemenca functie, obligatia de a solicita ANFP lista funciiilor vacante, sunt
imperative, iar nerespeclarea acestora este sanctionata cu nulitatea actului.

Autoritatea publicda UAT Orag Recas, prin reprezentantul acesteia dl, Primar, avea
oblipatia legala de a oferi prin dispozitiile nr. 447/28.09.2017, nr. 448/28.09.2017 i nr.
449/28.09.2017 céte o functie publica corespunzitoare, iar nu de a inainta o simpla listd cu
toate posturile vacante, tard a efectua o determinare exactli a postului vacant n care se poate
incadra fiecare dintre persoanele afectate de masura desfiintarii serviciului.

Daci nu existau functii publice vacante corespunzitoare, autoritatea publica trebuia s
solicite ANFP lista functiilor publice vacante i s3 comunice raspunsul pentru ca reclamantii
sd-gi poatd exercita dreptul de optiune.

nsa nici dispozitiile atacate. nici un alt act emis ultenor nu cuprind vreo menfiune
care ar sus{ine concluzia ¢d, pardta gi-a indeplinit obligatia de a solicita ANFP lista functiilor
publice vacante $i de a o pune la dispozifia noastril pentru exereitarea dreptulul la optiune.

Mai mult, reclamantii au formulat mai multe cereri citre mai multe institutii publice
similare din raza judefului prin care a solicitat daca sunt posturi publice vacante disponibile
pentru a putea realiza un transfer, dat fiind faptul ci reclamantii fac parte din Corpul
Functionarilor Publici care are un statut special. '

Referitor Ja capétul de cerere privind repunerea in situatia anterioard emiterii actului -
conform principiulul restitutio in integrunt:

Potrivit art. 106. alin. 2 din Legea nr. 188/1999, instanta de judecatd care a dispus
anularca actului admimstrativ prin care s-a dispus nelegal incetarea raporturilor de munci, a
dispus si reintegrarea: functionarului public pe postul detinut anterior.

De asemenea, potrivit art. 106, alin. 1 din Legea ar. 188/1999, mstdnga de judecatd a
dispus, in cazul n care va anula aciul prin care s-a dispus incetarea raporturilor de munci, si
obligarea institufiei publice la plata unei despagubiri egale cu salariile indexate, majorate §i
recalcutate, s1 cu celelalte drepturi de care ar i beneficiat functionarul public.

Avand in vedere aceste articole de lege, reclamaniii au solicitat instantei s& dispund
reintegrarea acestora pe posturile detinute anterior si obligarea la plata unei despagubiri egale
cu salariile indexate, majorate si recalculate, si eu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat, ca
¢ consecin{d a anularii actelor administrative contestate.

In probatiune, reclamantii au solicitat administrarea urmitoarelor mijloace de proba:

- in temeiul art. 293 Cod Procedurd Civild, au solicitat instanfei sd pund in vedere
paritilor si depund la dosarul cauzei, dosarele administrative contindnd toate actele ce au stat
la baza adoptirii hotdrarii consiliului local nr. 292/27.09.2017 si ale dispozitiilor nr.
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447/28.09.2017, nr. 448/28.09.2017 si nr. 449/28.09.2017 privind reducerea posturilor de
polifigti locali urmare a desfiintarii Serviciului Public de Politie Locald Recas;

- in temeiul art. 293 Cod Procedurd Civila, au solicitat emiterea unei adrese cétre
Agentia Nationald a Functionarilor Publici Bucuresti, prin care sid se solicite toatd
documentatia care a stat [a baza emiterii avizelor nr. 33056/2013. Inregistrat la Primaria Recag
sub nr. 10392/17.09.2013 st nr 50913 conexat cu nr, 42099, 31344, 6867 4403 i 64763/2017
si inregistrat la Primiiria Recas sub nr. 14260 din 08.09.2017,

- aw solicitat instantei sd pund in vedere pératilor si depund la dosarul cauzei, dosarele
administrative contindnd toate actele ce au stat la baza adoptarii hotdrdrii consiliului local nr.
292/27.09.2017 §i ale dispozitiilor nor. 4147/28.09.2017, nr. 448/28.09.2017 s nr.
449/28.09.2017 privind reducerea posturilor de polifisti locali urmare a desfitntani Serviciului
Public de Politie Locald Recasg?/

- au solicitat incuviintarea inscrisurilor anexate cererrii introductive.

- proba testimoniald, prin audierca urmétorilor martori propugi: Bacescu Gabriel s
Bumbuc Gheorghe - teza probatorie constd in dovedirea stirii de conflict intre serviciul
Politiei Locale si Primaruf Oragului Recag ca motiv real al adoptarii hotardrii de consiliu local
prin care a fost desfiinat Serviciul Politiei Locale, in dovedirea faptului ca acest serviciu este
indispensabil si prioritar oragului Reca;

- in funciie de apararile pérdfilor, functie de necesitatea rezultatd din dezbater.
reclamantii au infeles sa-si rezerve dreptul de a solicita instantei i aite obicctive tamuritoare
cauzel.

In drept, reclamantii au invocat dispozitiile art. 1, art. 7 §i art. 15 din Legea nr.
554/2004 privind Contenciosul Administrativ. dispozifiile Legit nr. 213/2001 privind
administratia publicé locald, dispozitiile Legii nr. 188/1999 republicatd, privind statutul
functionarilor publici, d.ispozi;i"i!le Legii nr. 135/2010 privind politia locala.

La data de 13.03.2018, pardtii UAT Oragul Recag reprezentat prin Primar. Primarul
Orasului Recas i Consiliul Local al Orasului Recas au depus intimpinare. reiterand, in
principal, apararile formulate prin fntdmpinarea depusa in dosarul nr. 9493/30/2017.

Prin incheierea din datd de 16.04.2018, pronuntatd de Tribunalul Timis in dosar nr,
949/30/2018, a fost admish cererea de suspendare formulatd de reclamantii Rusu Gheorghe-
Marian, Dragomir Mircea-Daniel si Toth losif-Cosmin in contradictoriu cu parath  U.AT
Orasul Recag reprezentat prin Primar, Primarul Oragulut Recas i Consiliul Local al Orasulu
Recas si in consecintd: s-a dispus suspendarea executiici Hotardrii Consiliutui Local Recas nr.
202/27.09.2017 i a Dispozitiilor Primarului Orasului Recay nr. 447/28.09.2017, nr.
448/28.09.2017 si 449/28.09.2017, pand la solutionarea definitiva a acfiumii In anularca
aceloragi acte administrative, inregistratd in prezentu] dosar,

Analizind probatoriul analizat, instana refine cd reclamaniii au fost angajall —
functionari publici, in cadrul aparatului admimstrativ al U.AT. al Orasului Recas - Serviciul
Public de Politic Locali Recas, detindnd urmitoarele funciii:

- Berzescu Doru Adrian — seful serviciului pelitie focala;

- Rusu Gheorghe-Marian - politist local, clasa 11, gradul profesional asistent;
- Dragomir Mircea-Daniel - polifist local, clasa 111, pracul profesional asistent:
- Toth losif-Cosmin - politist local, clasa 111, gradul profesional SUpErior.

Prin Hotirirea adoptata de Consiliul Local a eragulul Recag nr. 292/27.09.2017
privind aprobarea organigramei si a statului de functil pentru aparatul de specialitate al
Primarului Orasului Recas si serviciilor publice locale fard personalitate juridicd din
subordinea Consiliu Local al oragului Recas ca urmare a reorganizirii institutiei, s-a dispus,
printre alte masuri, desfiintarea serviciului de politie locald, din care faceau parte cel 4
reclamanii.
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in temeiul acestei hotarari, paritul primarul a emis  Dispozifitle nr.446/28.09.2017,
447/28.09.2017, nr. 448/28.09.2017 si nr. 449/28.09.2017 privind reducerea ponturilor de
politisti locall urmare a desfiintarii Serviciului Public de Politie Locald Recas.

Reclamanti au formulat plangeri prealabile Tmpotriva hotirdrii 51 a dispozitiilor
menjionate anterior, solicitdnd revocarea actelor administrative, insit toate aceste plingen au
fost respinse.

Reclamantii sustin nelegalitatea hotdrrii emise de Consilinl Local §1, implictt, a
dispozititlor nr. 446-449 din 28.09.2017

in privinta procedurii de adoptare a HLCL amintitd mai sus, invedereazd ¢d aceasta a
fost adoptatd fard a avea avizul comisiei de specialitate §i fard a se respecta prevederile
Contractului Colectiv de Muncia referitoare ta anunjarea sindicatului din care reclamantii fac
parte, fird avizul ANFP si cu incalearea dispozitiilor art. 96 alin. 3 din Legea nr. 188/1999,

Sustin ¢d, potrivit art.32 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Local al orasului Recas din 01.07.2016 si art. 44 alin. 1 din Legea nr. 215/2001, problemele
de pe ordinea de zi pot fi dezbitute doar dach exista avizu! comisiei de specialitate a
consiliului local §i daca sunt fnsotite de raportul compartimentului de resort.

Avind in vedere ¢ este vorba despre o reorganizare (aparentd) motivatd de ratiuni
economice (astfel cum sustine initiatorul acestui proiect - dl. Primar Pavel Teodor),
reclamantu considerd c¢# era necesar un raport din partea serviciului economic, in cuprinsul
ciruia 53 se detalieze care sunt motivele care justifici miasura propusi a fi adoptatd sau,
dimpotriva, dacd misura nu se impune a fi adoptati,

Aceste norme fiind imperative. incilcarea acestora nu este permisd st trebuie
sancfionatd cu anuwlarea actului emis nelegal, apreciaza rectamantii.

Art. 44 din Legea nr. 2152001 are urmitorul continut:™ (1) Proiectele de hotdrari
inscrise pe ordinea de zi a sedinfei consilivlui local nu pot {i dezbiitute dacil nu sunt insotite de
raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, care
este elaborat in termen de 30 de zile de la inregistrarca proiectului, precum si de raportul
comisiei de specialitate a consiliunlui, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 39 alin. (2) s1 (4).

(2) Daca rapoartele prevazute la alin. (1) nu sunt intocmite in termen de 30 de zile de la
inregistrarea protectului, acestea se considerd implicit favorabile.” ’

In legaturd cu acest motiv de nelegalitate, autoritatile pﬁrﬁte s-au apdral prin aceea cf
hotdrirea a avut la bazii avizele comisiilor de specialitate nr. 1, 2, 3 — avize favorabile
(paginile 204.206 vol | dosar Berzescu). In legaturd cu avizul din paa tea serviciului eConomic,
paritn au sustinut ca acesta nu era necesar, pentru ¢ nu a fost necesar nici in anul 2013,
atunci cand a fost adoptata hotdrarea de consiliu prin care s-a infiinjat serviciul de polifie
locala.

Instanta constatd, in primul rind, c¢d avizele celor 3 comisii de specialitate (buget-
finante, studii etc., organizare gi dezvoltare urbanistica etc., administragie publicd locala,
Juridicd, ordine publicad si drepturl cetiienesti etc)) se regisese in dosarul administrativ,
neexistind, insd, certitudinea ¢ acestea au fost avute in vedere la adoptarea hotdrdrii, citd
vreme preambulul hotdrarii cuprinde mentiunea ¢i a fost avu{'n vedere ,, raportul comisiei de
specialitate  din cadrul  Consiliului Local Oray Recas, prin care se acordd aviz
favorabil"(pagina 2 a HCL).

In ce priveste necesitatea raportului compartimentului economic al unititii
administrative, instan{a constatd ca pardfii au apreciat ¢i acesta nu era necesar, dat fiind ca nu
a fost necesar nici la adoptarea hotardrii de infiintare a serviciului poliici locale. Accasta
apdrare nu poate fi refinutd, fn conditiile in care, potrivit anexei I a HCL ~ Nota de

i

23



o

WWW

fundamentare , _'pglmul scop menfionat al reorganiziru este P“economisirea banului public”
8fila 2135 dosar Berzescu vol. ). Asadar, raportul compartimentului economic era obligatoriu
pentru a putea f1 dezbatut proiectul de hotdrdre, fiind incileate, astfel, prev. art. 44 al. 1 din

Legea nr. 215/2001.
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intr-un al doilea motiv'de nelegalitate, se aratd ¢i, potrivit art. 69 lit. d si art.77 alin. 2
din Contractul Colectiv de Munca nr. 182 din 22.04.2005 (Anexa nr. 12), angajatorul are
obligatia de a consulta sindicatul in privinfa deciziilor susceptibile si afeeteze drepturile §i
intercsele angajatului §i de a-1 potifica inainte de a proceda la reorganizarea activitdti,
respectiv de a adopta Hotérirea Consiliului Local al orasului Recas care vizeazd astfel de
modificdri.

Se subliniazi ci angajatorul avea obligatia de a consulta sindicatul din care fac parte
reclamantii i de a-1 notifica, respectind dispozifiile art.77 alin.2 din Contractu} Colectiv de
Munci.
' fn primul rind, se constatd cd, potrivit procesului verbal al sedintei consiliutui din
27.09.2017 (paginile 131, 132 vol. If Berzescu), a fost prezent 1a gedinta Consiliului domnul
Tiberiu Negrei, presedintele Sindicatului Timisoara, acesta mentiondnd ¢# sindicatul nu a fost
ingtiintat despre projectul dereorganizare si, implicit, despre desfiinjarea poliiei locale.
Reprezentantul _zéindicatului mentioneazd ¢ autoritdfile prate nu puteau s informeze
gruparea sindicald de la nivelul UAT Recas, prin inspectorul de resurse umane, ci avead
obligatia informarii sindicatului Timigoara. A mai artat ¢d existd o incompatibilitate Tntre
calitiile inspectorului resurse umane §i lider sindical, pe de o parte. acesta trebuie sa
intocmeasca referatul prin care solicitad aprobarea organigramei, iar, pe de altd parte, apird
functionarii, ca lider sindical.

Este evident ¢i reclanﬁgant;iior le sunt aplicabile prevederile Acordului colectiv de
munci, si nu ale contractului colectiv de muncd, acestia fiind functionari publici. Potrivit
adresei emise Ja 18.00.2018 de ciitre Sindicatul Liber al Salariatilor , semnatd de pregedintele
Tiberiu Negrei, existd incheiat acordul colectiv de muncd nr. 182/2005, cu acte adi{ionale
ulterioare, toate inregistrate fa DMSSF Timig, acord nedenuntat de vreuna din pirii.

{n cuprinsul adresei, s-a men{ionat c& sindicatul nu a fost notificat potrivit art. 77 al. 2
lit. a si nu a fost consultat, potrivit art, 69 lit. d din acord, nefiind imputernicit inspectorul
resurse umane — doamna Cega Mihet Ramona s reprezinte sindicatu] in raporturile cu
autoritatea locald. Potrivit art. 117 din Legea nr. 188/1999, dispozitiile prezentei legi se
completeaza, printre altele, cu prevederile legislafici munedi, in misura in care nu sunt
contrare legislatiei specifice functiei publice.

Sunt  intemeiate criticile reclamaniilor privind omistunea autoritdfilor parite de a
notifica sindicatul si constituie, deci, motiv de nelegalitate a actului administrativ, cala vreme
clauzele Acordului Colectiv de Muncd previd obligatia angajatorului de a consulta sindicatul
anterior reorganizarii activitagii ori desfiintarii unor posturi, pdraiii incileand prevederile art.
69 lit. d si 77 al2 lit. a din ACM.

Un alt motiv de nelegalitate  invocat de reclamanti este accla ¢ H.CL. or.
202/27.09.2017 a fost emisa fard a avea in prealabil avizul obligatoriu al ANF.P.

Astfel. reclamantii au sustinut ¢ avizul emis de Agenia Nationala a Functionarilor
Publici sub nr. 14260 din 08.09.2017 a fost obtinui pentru reorganizare, $i nu pentry
desfiintarea intregului serviciu al Politici Locale a oragului Recag. Chiar si acest aviz, care s¢
referd la reorganizarea activitatii §i nu la desfiinfatea serviciului, a fost emis dupd un schimb
indelungat de documente intre Primaria Recas §i AN.F.P., Primiria Recag maodificind
succesiv cererea de avizare prin introducerea unor noi solicitiri si a unor noi documente.

Sustin ¢ AN.F.P. nu putea si dea un aviz favorabil desfiinarii funcitlor publice din
cadrul Serviciului Politiei Locale din cadrul Primariel Recas, intrucat unul dintre angajati era
suspendat, motiv pentru care sunt incidente prevederile art, 96, alin. 3 din Legea nr. 188/1999.
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Accastd criticd nu poate fi retinutd, Intr-adevir, la dosar s-a depus o corespondenti
ampld intre paragi si ANFP cu privire la avizul pentru organigrama autoritd{ii publice, insa
ceea ce lamureste dacd ANTFP a acordat avizul inclusiv pentru desfiintarea politiei locale este
adresa de fa fila 98 vol. Il dosar Berzescu, emisd de ANFP, in cuprinsul cireia Agentia
mentioneazd ¢, la emiterea avizului, a avut In vedere documentatia inaintatd de Primdna
Recas. inclusiv cea privind desfiingarea serviciului polifie locala.

Nu poate {i retinutid nici critica potrivit cireia ANJF.P. nu putea s dea un aviz
favorabil desfiiniirii functiilor publice din cadnl Serviciului Politiei Locale din cadrul
Primiriei Recas, intrucdt unul dintre angajati cra suspendat, motiv pentru care sunt incidente
prevederiie art. 96, alin, 3 din Legea nt, 188/1999. Aceastd criticd poate fi formulaid, eventual,
in cadrul anei actiuni avind ca obiect anularea avizului emis de ANFP si nu in acest cadru

- procesual,

Ca atare, constatind ca autorititile pardte au respectat art. 107 al. 1 lit, ¢ din Legea nr.
188/1999 rep., instania refine ca motivul de nelegalitate anterior analizate este lipsit de temei.

in continuare, reclamantii sus{in ¢i actele administrative atacate au fost date cu
incalcarea art. 96 alin. 3 din Legea nr, 188/1999, tofi reclamantil sustindnd cd reclamantul
Dumitru Mirecea Daniel cra suspendat din functia deinutd incd din data de 20.04.2017, prin
Dispozitia nr.i83A din 12.04.2017 emisi de Primaru! orasului Recas.

Potrivit art. 96 alin. 3 din Legea nr.188/1999, pe perioada suspendarii, raporturile de
serviciu ale functionarilor publici nu pot inceta si nu pot fi modificate decét din initiativa sau
cu acordul functionarului public in cauza.

Prin FLCL. nr. 292/27.09.2017, s-a dispus desfiinfarea Serviciului Politiei Locale a
orasului Recas din care ficea parte si reclamantul Dragomir Mircea Daniel.

Acest motiv de nelegalitate este intemeiat, insa el poate fi retinut doar in beneficiul
reclamantului Dragomir, pentru ¢i doar drepturile acestuia. conferite de Legea nv. 18R/1999,
au fost vitimale prin adoptarea hotardrii, ceilalyl reclamanti neputand invoca o vitdmare a
drepturilor altei persoane. '

Asadar, instanta constatd ¢ reclamantul Dragomir era suspendat din functia definutd
inca din data de 20.04.2017, prin Dispozitia nr. I85A din 12.04.2017 emisd de Primarul
orasului Recas, context fn care actul administrativ contestat a fost adoptat cu incdlcarea art. 96
al. 3 din Legea nr. 188/1999 rep.

O alti criticd a reclamantilor se referd la nelegalitatea actelor administrative contestate
pentru nerespectarea. cerinfei motivirii acesteia, criticd ce nu poate fi retinutd. Astfel, au
numai ¢ preambulul HCL contine trimiterea la toate inscrisurile de care autoritatea a finut
cont la adoptare, la textele legale apreciate ca incidente, dar, mai mult, in finalul notet de
fundamentare - anexa la HCL, se motiveaza scopul reorganizirii — pagina $ a notei de
fundamentare.

Reclamantii susjin si ¢d fiecare decizie de eliberare din funetia publica nu cuprinde
niciun fel de referici la ipoteza previzutd de art. 100 alin{4) din Legea nr.188/1999,
republicatd, care ar i justificat reducerea postului definut de reclamant ca urmare a
reorganizarii, O motivare a deciziel in privin{a acestui aspect era esenfiald, sus{in reclamantil,
intrucat temeiul de drept invocat — art.99 alin.(1) lit. b) - s¢ impune a {i interpretat corelativ cu
art. 100 alin.{(4} din actul normativ men{ionat.

Niei aceste susiineri nu sunt intemeiate, in conditiile in care dispozitiile contestate au
fost motivate prin incidenta art. 99 al. 1 lit. b si al. 3 din lege:” 1) Persoana care are
competenta legald de¢ numire In functia publicd va dispune eliberarea din functia publicd prin
act administrativ, care se comunicd functionarului public in termen de 5 zile lucritoare de la
emitere, in urmitoarele cazuri:
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b) autoritatea sau institu{id publici isi reduce personalul ca urmare a reorganiziri
activitdfii, prin reducerca postului ocupat de functionaral public;...
(3) In cazul eliberdrii din functia publica, autoritatea sau institufia publica este obligala sa
acorde functionarilor publici un preaviz de 30 de zile calendaristice.”
Reclamantii au fost eliberati din functia poblics urmare a desfitnidirii servicivlui din
care ficecau parte §i nu in raport de existenta ipotezei reglementate la art. 100 al. 4
(“Reducerea unui post este justificatd daca atributiile aferente acestuia se modificd in
proportie de peste 50% sau dacd sunt modificate condifiile specifice de ocupare a postului
respectiv, referitoare Ja studii.”).
Instanta constatd, de asemenea, ci cele 4 dispozitii emise de pératul Primarul
indeplinesc cerinta motivirii, ele cuprinznd trimiterile la HCL nr. 292/2017, in temeiul
cireia au fost adoptate, precum si textele legale incidente.

Reclamantii criticd HCI gi pentru aceea ¢i, in documentatia ce a stat la baza adoptirii
hotiirarii de reorganizare a serviciilor din cadrul Primériei oragului Recas, nu existd o analizi a
eficientei serviciului de Politie Locala, iar notele de fundamentare intocmite de primar nu sunt
dovedite prin documente sau studii de impact.

Reclamantii aratd ci Expunerea de motive privind proiectul de hotirdre privind
desfiinfarea Serviciului Polifiei Locale Recag i reorganizarea aparatului propriu al primarului
din cadrul U.A.T. Recas, inrégistratd sub nr. 14725 din 19.09.2017, se referdl la faptul ca
reclamantii s-au unit impotriva intereselor comunitdfii si a conducerii institutiei, ignorand cu
buni-gtiinid dispozitiile primitc §i au avut cu totul alte preocupin decit cele specifice. De
asemenea, se precizeazd ci serviciul polifiet locale nu se bucurd de respect si interes din
partea cetitenilor, ¢ reclamantul Berzescu manifestd dispret la adresa altor functionari
publici din cadrul Primiriet 5i ¢d a refuzat in totalitate indeplinirea atributiilor de serviciu.

In acelagi context. se-aratd ¢ penultimul paragraf din Expunerea de motive nr. 14723
din 19.09.2017, conjine i justificarea cconomicd identificatd de catre Primar pentru adoptarca
acestei misuri, anume infiinjarca Serviciului Gospodirire Ordsencascd §i Spaiii verzi a
Serviciului Dezvoltare pentru asigurarea confortului cetittenilor. Propunerca de desflintare a
intregului servicit al Polifiei Locale a aparfinut exclusiv parftului  Primar. reclamaniii
sustindnd cA aceasta este rezultatul pesupunerii neconditionate a functionarilor din cadrul
serviciului la doringele personale ale acestuia, [ard a exista o motivare reald, motivatd §i
pertinenti.

Instania apreciazd ci solutia de desfiinfare a serviciului politie localid nu a fost
adoptatd, Tn realitate, din considerente economice sau d¢ economisire a banului public, asa
cum sustin autorititile pardte, ci s-a intemeiat pe o situafic conflictuala intre pardtul primar si
functionarii reclamanii, in special, pe conflictul intre primarul orasului ¢i reclamantul
Berzescu.

in acest context, in primul rand. nu se poate sustine ¢i hotdrarea de desfiinjare a
serviciului politiei locale a avut la bazi considerente economiece, scopul flind cconomisizea
banului public”, neexistind nicio dovada in acest sens, ba, maj mult, parafii susiin ¢i nici nu
era necesar un referat al compartimentului economic pentru punerea in discutic a proicctului
de hotdrare. Nu se poate stabili, in acest context, in ce misura se economisesgte banul public.
in lipsa unor probe in acest sens, cu atdt mai mult, cu cit, in timp ce se dispune desfiinjarea -
serviciului polifiei locale — total 10 functii, se Infiinfeazd un alt serviciu —Gospodarire
Ordseneasca §i Spatii Verzi, cu 19 functii. Este logic a se prezuma ¢ cele 19 nol functii ar
putea provoca o:cheltuiald mai ridicatd decit cea necesard celor 10 functii, fajd de chiar
numirul acestora.”

Celelalte scopuri men{ionate ale hotirarii (eficientizarea activititii intregului aparat al
institufiei, prin crearea unui sistem ordonal pentru superiori si pentru subordonati.....

26



v n

Dﬂsar nr. 9493/30/2017

responsabilizarea personalului, ete.) sunt scopuri generice, fird nicio justificare efectivi, reald,
care sé se regaseascd fn documentatia aferentd hotardrii.

Deosebit de important, sub aspectul scopului real al adoptarii hotdrarii, este conginutul
adresei nr. 5760/11.04.2017 ( fila 89 vol. I dosar Rusu) st al expunerilor de motive intoemite
de partul primarul. inscrisuri care due la concluzia, alaturi de procesul verbal intocmit cu
ocazia adoptirii hotirarii, ¢ desfiinfarea politici lfocale a fost rezultatul nemultumirilor
primarului cu privire la persoanele care fac parte din acest serviciu.

n acest context, se observi ci, prin adresa nr. 5760/11.04.2017, conducerea
primariei aduce la cunostinta celor 4 reclamanti ¢ au fost primite numeroase sesiziri de la
locuitorii orasului si satele aparfindtoare cu privire la fapul ¢i reclamanfii au un
comportament necorespunzitor, folosese un vocabular nedemn pentru functiile pe care le
detin, recurg la amenin{dr care afecteazd imagines autoritatii. ., De asemenea, aduceli jigniri
foarte grave, denigrafi si inventafi acuzatii neadevirate conducerii Primariei gt Consiliutui
Local. toate in semn de rizbunare pe motiv ¢ nu v-a mai fost acordatd norma de hrana....",
se aratd in adresa semnata de primarul §i viceprimarul oragului.

De asemenea, In nota de fundamentare nr, 14725/19..09.2017 (fila 202 dosar Berzescu

ol. 1), se aratd ci seful serviciului, impreuni cu subordonatii, s-au unit impotriva intereselor
comunita{ii st a conducerii institutiei, ignorfnd cu nund stiingd dispozitii]e primite, avind cu
totul alte preocupdri decdt cele specifice serviciutui din care fac parte”™.

In acelagi timp, in procesul verbal al sedinei din 27.09.2017, pardtul primarul a
invocat nemul{umirile consilierilor locali, primarului, viceprimarului si cetifenilor localitatii
cu privire la serviciul politiei locale — fila 129 vol. If dosar Berzescu. De mentionat este si
faptul ¢a, in acelagi proces verbal, unul dintre consilierii locali mentioneazi @, nefiind de
acord cu desfiinjarea politiei locale, nu este de acord nici cu infiinfatea ‘serviciului de
gospodirire ordgencascd, dat fiind ¢ ,nu au obiectul activitatii” — fila 131 vol. 11 dosar
Berzescu.

Conflictul dintre parji este dovedit si prin adresa comunicatd catre conducerca
Primiriei nr.6753/02.03.2017, prin care reclamantul Berzescu solicitd incetarea abuzurilor §i a
obstructiondrii activivifii, pentru o desfisurare optima a serviciului, ca si prin referatul de
specialitate nr. 12916 din 16.08.2017, prin care solicitd Incetarea tuturor activitdfilor de naturd
a bloca activitatea serviciului pe care il conduce. ‘

{mprejurarea ¢a solutia de desfiintare a serviciului nu a avut Isa bazi considerente de
naturd economici sau legate de o mai eficientd activitate a antloritdii publice rezultd nu numai
din aceste Tnscrisuri, ci §1 din actele administrative emise de pardtul primar anterior adoptarii
hotararii ~ Dispozitia privind programul de lueru al politistifor locali, prin care celor 4
reclamanti le este pa.,,rmisé prezenta in sediul drimariei ,doar la solicitarea conducerii primirie;
- primar, sccretar”, Dispozitia nr. 194/25.04.2017, prin care primarul Linterzice cu desdviargire
prezenta oricarut agent (lucrdtor( din cadrul serviciului de polifie local...in incinta s$i
birourile primiiriei orasului Recas atat fn timpul programului de lucru (8-16), cdt si in afara
tui. cu exceptia situatiel cind suntefi solicitati de conducerea primdriei — primar, viceprimar,
secretar. Prezenta dumneavoastrd in incinta si bivourile primiriei provoaca o stare de tensiune,
disconfort, stres, tulburarea programului cu publicul prin atitudinea defdimitoare a unora
dintre dumncavoastra la adresa conducerii Primiriel oramiux Recas m urma HCL or.
20/31.01,2017..

La art. 2 al acestel dispozitil, »pentru evitarea de curse clandestine si folosirea
autoturismului din dotare T™M 34 POR numai in interesele comunitdtii...”, este imputernicit
doar reclamantul Rusu sd foloseascd vehiculul, iar, la art. 3, s-a stabihit cd: .Se interzic cu
desavérsire afirmatii calomnioase §i amenintini la adresa conducerii Primiriei orasului
Recas...”, nerespectarca celor dispuse prin acest act administrativ putind atrage sanctionarea
disciplinara pana la propunerea desfiingdrti acestui serviciv — art. 4 al dispozifiei.

In acelasi sens, instanta refine c¢a, prin Dispozitiile nr. 312/31.07.2017 i nr.
396/31.08.2017 (cmise, agadar, la interval de o fund), reclamantului Berzescu i s-a stabilit un
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salariu de bazi de 2936 lei, peﬁ%m ca, o lund mai tirziu, invocindu-se aceeasi lege - Legea nr.
153/2017, dar o altd hotdrdre de consilin prin care s-au modificat coelictentii de ierarhizare,
salariul de bazi al reclamantului Berzescu a sciizut cu aproximativ 1000 de lei. Fard a se
putea pronunfa asupra legalita{ii acestor dispozitii, dat fiind obiectul prezentul ui litigiu,
instania apreciazd ci acestea reprezinté probe care sustin existenfa unui conflict real intre
reclamantul Berzescu si primarul orasului, contlict care a condus la desfiintarea serviciului
politiei locale. H

Instanfa constatd cd, in realitate, s-a avut in vedere desfiinfarea serviciului ca o
sanctiune disciplinard, cum, de alife], avertiza emitentu! Dispozitiei nir. 194/25.04.2017 (art.
4, nerespectarea celor dispuse prin acest aci administrativ putind atrage sanc{ionarea
disciplinard pana la propunerea desfiintarii acestui serviciu), dispozifie din care rezultd ca
paratul primar a avut in vedere desfiintarea serviciului ca cea mai drasticd dintre sanciiunile
disciplinare aplicabile politistilor locali.

Este de éf;bliniat cil pArdtii nu au facut dovada cil, anterior adoptarii hotdrdri, 1-au
sanctionat disciplinar pe reclamanti, aga incit reprogurile acestora, referitoare la activitatea
reclamantilor, sunt simple afirmatii, nesusfinute prin dovezi,

Asa cum s-a aritat mai sus, au fost invocate ,numeroase nemulfumiri” ale cetiitenilor
oragului §i satelor invecinate la adresa politiei locale, insd aceste ,.numeroase nemulfumin .,
sunt dovedite, de fapt, printr-g singurd sesizare, depusa la filele 167-170 din vol. 1 dosar
Berzescu. Ca atare, invocarea nemul{umiriior cetdijenilor este o simpla afirmatie, nesusfinuia
prin dovezi.

Cu toate aceslea, se constatd ci s-a dovedit faptul ¢i activitatea serviciului a fost utila
st in folosul comunitfii. astfel cum rezulti din adresa Politiei oragului Recag cu nr.
1250/26.01.2017, prin care se adreseaza mulumirt Serviciului Politei Locale Recag si se
expune convingerea cele doud institutii cu atributii in asigurarea ordinii publice vor coopera |
in 2017, ca si adresa emisd de Politia orasului Recas, inregistratd cu nr.13231/22.08.2017,
prin care se eviden{iaz colaborarea si cooperarez optimd dintre structura Politici Locale s
cea a Politiei oragului Recas.

Instan{a refine, asadar, ¢ solujia desfiintarii serviciului politiei locale a fost adoptatd
nu din considerente economice sau de eficientizare a activildtii, pentru a reprezenta o
veritabild reorgar_ﬁzare, ¢i ca sanctiune disciplinard aplicatd celor 4 reclamanti, pe fondul unui
conflict evident: dintre acestia i pérftul primar, astfel cii dispozifiile ded incetare a
raporturilor de serviciu ale reclamantilor au fost adoptate cu incélcarea art. 99 al. 1 lit. b din
Legea nr. 188/1999, neexisténd o reald reorganizare a institufiel publice.

Retindnd aceste considerente, devine de prisos analiza apirdrilor inlemeiate pe
tncilcarea art. 100 alin. 4 din Legea nr.188/1999 - Reducerea unui post este justificatd daca
atributiile aferente acestuia se modifici in proportic de peste 50% sau daca sunt modificate
conditiile specifice de ocupare a postului respectiv, referitoare la studii. Este, de altfel, evident
cii aceste dispozitii nu au fost respectate de autoritatea paratd, In conditiile In care nu s¢ face
trimitere la conditiile stabilite de mentionatul articol in cuprinsul niciunui inseris depus la
dosar.

De asemenea, instania va omite analiza criticilor ce se referi la nelegalitatea
dispozitiilor de incetarc a raporturilor de munca pentru incilcarea obligatiei de a hi se ofer
reclamantilor o funciie publica vacanta, in perioada preavizului. Analiza acestor critici nu mai
este utils solutiondrii cauzei, In condigiile in care instan{a refine nelegalitatea acestora in
temeiul principiului anularii actului subsecvent, ca ¢ consecintd a nelegalititii hotdrari
consiliului, in temeiul cireia cele 4 dispozitii au fost adoptate. In plus, este de subliniat ¢
aceste critici ale reclamantilor nu {in de legalitatea dispozitiilor, ci de executare lor.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 18 al. 1 din Legea nr. 554/2004, art. 109 din
Legea nr. 188/ 1999, va admite n parte actiunile conexate, va dispune anularea Tn parte #
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Howrari Consiliuldi Local al Orasului Recas nr. 292/27.09.2017 privind aprobarea
organigramei §i a statutului de func{ii pentru aparatul de specialitate al Pnmarului ora;ulu;
Recas §1 serviciilor publmc locale fard personalitate juridicd din subordinea Consiliului Local,
ca urmare a reorganizirii institufiel, cu privire la desfiintarea serviciului public de politie
locald, precum §i anularea stpom,nlm Primaratui Orasului Recas nr. 446/28.09.2017,
447/28.09.2017, nr. 448/28.09.2017 si nr. 449/28.09.2017 privind reducerca posturilor
reclamantilor de politisti locali urmare a destiintdrii Serviciului Public de Politie Locald
Recas.

Potrivit art. 106 din Legea nr. 18871999, ., (1) In cazul Tn care raportul de serviciu a
incetat din motive pe care functionarul public e considerd netemeinice sau nelegale, acesta
poate cere instaniei de contencios administrativ anularea actului administrativ prin care s-a
constatat sau s-a dispus incetarea raportului de serviciu, in conditiile §i termenele previizute de
Legen contenciosubui administrativ nr. 554/2004, cu modificérile ulterioare, precum st plata
de citre autoritatea sau instituia publicd emitentd a actului administrativ a unei despigubiri
egale cu salariile indexate, majorate si recalculate, gi cu celelalte drepturi de care ar fi
beneficiat functionarul public.

(2) La solicitarea functionarului public, instanta care a constatat nulitatea actului
administrativ va dispune reintegrarea acestuia in functia publica definutd.”

in rapart de aceste dispozitii, va dispune repunerea fiecdrul reclamant in situatia
anterioard, prin reintegrarea ficcirui reclamant pe postul definut anterior eliberfirii din functie
si obligarea paratrlor la plata unei despagubiri egale cu toate salariile indexate, majorate §i
recaleulate, si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat. Va dispune, de asemenea, obligarea
paratilor la plata, chitre reclamantul Berzescu, a indemnizatiei aferente zilelor de concediu de
odihni neefectuate In anul 2016, dat fiind ¢l departamentul de resurse umane a constatat ca
reclamantul nu a beneficiat in anul 2016 de nici o 7i luerfitoare, aspeet confirmat prin adresa
nr. 13600 din 29.08.2017,

Va respinge in rest actiunile conexate, in privinja anuldrii celorlalte dispozitii ale
Hotararii Consiliului Local al Orasului Recas nr. 292/27.09.2017, emisa de paratul Consiliul
Local Recas, fald de disp. art. 1 al. 1 si 8 al. 1 din Legea nr. 554/2004, reclamantii
nejustificind vreun interes pcmru anularea in tot a hotararii, in conditiile in care, pentru
drepturile legitime ale acestora, vatimatoare este doar dispozifia dcsﬁmﬂm serviciulul
polxtzol locale.

Fatd de culpa procesuald a paratilor, in temeiul art. 453 cpe, va obliga péaratii la plata
cheltuielilor de judecatd citre reclamanti, astfel: citre reclamantul Berzescu — 5930 lei, chtre
ficcare dintre reclamantii  Rusu, Dragomir §i Toth - cite 800 de lei, sume ce reprezinta
onorariile avocatilor.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGIL
HOTARASTE

Admite in parte acfiunile conexate, formulate de reclamantul BERZESCU DORU-
ADRIAN, cu domiciliul in Recas, str. Rachitet, nr. 6, jud. Timis, CNP 1661215352623, cu
domiciliul procedural ales Ia Cabinetul de Avocaturi Mugat&Partners, situat in Timgoara,
Bid. Take lonescu, nr. 25, ap. I, jud. Timig, precum $t de reclamantii din dosarul conexat nr.
949/30/2018 - RUSU (:IILORGHE MARIAN, domiciliat in orag Recag, bl. 1. ap. 1+2, jud.
Timis. CNP 1830419134188, DRAGOMIR MIRCEA DANIEL, domiciliat in orag Recas. str.
Izlaz, nr. 19, jud. Timis, CNP 1850127350091, si TOTH I0SIF COSMIN, domiciliat In orag
Recas, str. Armoniei, nr. 32, jud. Timig, CNP 1801225350057, to{i cu domiciliul procedural
ales ta Cabinet Avocat Bogdanei loan din Timisoara, Str. Florimund Mercy, nr. 7, ap. 12, jud.
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Timis, in contradictorin cu paratii U.AT ORASUL RECAS REPREZENTAT PRIN
PRIMAR, PRIMARUL QRAﬁULUI RECAS si CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI
RECAS, toti cu'sediul in Recas, Calea Timigoaret, nr. 86, jud. Timis.

Dispune anularea in parte a Hotdrarii Consiliului focal al Orasului Recas or
292/27.09.2017 privind aprobarea organigramei si a statutului de funclit pentru aparatul de
specialitate al Primarului oragului Recas i serviciilor publice locale fira personalitate juridicd
din subordinea Consiliului Local, ca urmare a reorganizirii institufiei, eu privire la
desfiintarea serviciului public de politie locala.

Dispune anularea Dispoziiilot Primarului Orasului Recas nr. 446/28.09.2017,
447/28.09.2017, nr. 448/28.09.2017 si nr. 449/28.09.2017 privind reducerea posturilor
reclamantilor de polifisti locali urmare a desfiin{arii Serviciului Public de Politie Locala
Recas. ,
Dispune repunerea fiecrui reclamant in situatia anterioard, prin reintegrarea flecirui
reclamant pe postul deginut anterior eliberdrii din functie si obligarea pdrdgilor la plata unei
despagubiri egale cu toate salariile indexate. majorate si recalculate, si cu celelalte drepturi de
care ar {1 beneficiat.

Dispune obligarea paritilor la plata, citre reclamantul Berzescu, a indemnizafiei
aferente zilelor de concediu de odihnii neefectuate in anul 2016.

Respinge . in rest actiunile conexate, in privinja anularii celorlalte dispozifii ale
Hotararii Consiliului Local al Orasului Recas nr. 292/27.09.2017, emisé de paritul Consiliul
Local Recag. . N

Obligh paratii la plata cheltuielilor de judecatd citre reclaman{i, astfel: chtre
reclamantul Berzescu ~ 5950 lei, citre fiecare dintre reclamantii Rusu, Dragomir si Toth -
céte 800 de lei.

Cu recurs in 15 zile de la comunicare, Cererea de recwrs se va depune la Tribunalul
Timis.

Pronuntats in sedin{@d publicd azi, 9.10.2018.

Y

Presedinte,

Red. AS. - 8-9.11.2018
‘Tehnored. A.F. - =
9 ex, /7 com.
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ROMANIA
TRIBUNALUL TIMIS
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

iINCHEIERE
Sedinta publica din data de 2 octombrie 2018
Completul constituit din:
PRESEDINTE ADRIANA SPATARU
Grefier ADNANA CRISTINA FLOROIU

Pe rol fiind solufionarea actiunmii formulatd de reclamanmul BERZESCU DORU-
ADRIAN, precum st de reclamantii din dosarul conexat nr. 949/30/2018 - RUSU
GHEORGHE MARIAN, DRAGOMIR MIRCEA DANIEL si TOTH [OSIF COSMIN, in
contradictoriu cu pératii UAT ORASUL RECAS REPREZENTAT PRIN PRIMAR,
PRIMARUL ORASULUI RECAS si CONSILIUL LOCAL AL ORASULUL RECAS, in
cauza aviand ca obiect suspendare executare act administrativ si.anulare act administrativ.

La apeful nonunal facut in gedinta publica, se prezintd reclamantul Berzescu Doru-
Adrian personal si asistat de avocat Alina Musat, reclamantii din dosarul conexat nr.
949/30/2018 - Rusu, Gheorghe Marian §i Dragomir Mircea Danicl personal si asistati de
avocat loan Bogdinel, care rdspunde si in reprezentarca reclamantului lipsd Toth losif
Cosmin, iar pentru pariti se prezintd avocat Burdea Bogdan Aurelian.

Procedura legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de citre grefier, dupd care:

Reclamantii Rusu Gheorghe Marian, Dragomir Mircea Daniel gi Toth Tosif Cosmin,
prin avocat, depun rdspunsul primit de la Sindicatwlui Liber al Solariatilor din Primaria
Municipiulul Timigoara gi din Serviciile Publice Aflate in Subordinca Consiliului Local al
Municipiutui Timigoara, dovada cheltuielilor de judecati constdand in facturi si chilantele nr.
1742/17.05.2011, nr. 1743/17.05.2018 si nr. 1744/17.05.2018 in cuantum de cite 800 lei
ficcare, reprezentdnd onorariu avocatial, §i concluzii serise.

Reclamantul Berzescu Doru-Adrian, prin avocat, depune rispunsul primit de la
Agentia Nationald a Functionarilor Publici. precizind ci acest raspuns se afli deja la dosar,
insd il depune in sustinerea concluziilor scrise, dovada cheltuielilor de judecatd constind in
facturda si chitanfa nr. 3130/24.11.2017, in coantum de 2975 lei si chitanja nr.
3131/27.11.2017, in cuantum de 2975 lei, reprezentind onorariu avocajial si doudl seturi de
concluzii scrise. 2

Péardtii, prin avocat, aratd ¢d nu mai au alte cereri de formulat §i ¢d nu solicitd
cheltuieli de judecati.

Nemaitiind alte cereri de formulat sau exceptil de invocat, instanta constati incheiatd
cercetarea judeciitoreascd si acorda cuvantul asupra fondului cauzei.

Reclamantul Berzescu Doru-Adrian, prin avocat, pune concluzii de admitere a actiunii
aga cum a fost formulatd, cu consecinta anuldrii in tot a actului atacat ca nelegal §i netemeinic,
cu cheltuieli de judecata.

Reclamantii Rusu Gheorghe Marian, Dragomir Mircea Daniel si Toth losif Cosmin,
prin avocat, pun concluzii de admitere a acfiunii asa cum a fost formulatd, cu cheltuieli de
judecata.

Para(il, prin avocat, pun concluzii de respingere a actiunii, fard cheltuieli de judecata.
Solicitd amdinarea pronun{arii pentru a depune concluzii scrise.

La interpelarea instantei, parifii, prin avocat, aratd cf, in opinia acestora, ar trebui
avute in vedere considerentele deciziei pronunjate de Curtea de Apel Timisoara In recursul
pronuntat cu privire la suspendarea executdrii actelor atacate.

»
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Reclamantul Berzescu Doru-Adrian, prin avocat, sustine ¢i instanta de fond nu poate
fi tinuta de considerentele deciziei Curtii, fayd de faptul ca la momentul analizdrii cererii de
suspendare sc face o analiza superficiald a cauzei, Inainte de admimstrarea probatoriului.

Reclamantii, prin reprezentantii acestora, aratd ¢i lasi la aprecierea instantei cererea

de amdnare a pronuntirii.
TRIBUNALUL
La solicitarea pdrdfilor, prin avocat, pentru a se depune concluzii scrise, potrivit art.

396 alin. (1) C.pr.civ., va amina pronuntarea hotdrarii in cauzi pentru data de 09.10.2018.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
N NUMELE LEGH
DISPUNE

Aménd pronuntarea in dauzi la data de 09.10.2018.
Pronuntatii in sedinta publicd din data de 02.10.2018.

Pregedinte,

Red./ Tehnored. A.F.— 05.10.2018




