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referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.1 alin.(3), art.6 lit.a) teza finala,
art.11 alin.(1), art.24, art.25 alin.(1) i art.38 alin.(2) lit.b) si alin.(3) lit.e) din Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
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Varga Attila - judecator
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Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art.1
alin.(3), art.6 lit.a) teza finala, art.11 alin.(1), art.24, art.25 alin.(1) si art.38 alin.(2) lit.b) si alin.(3) lit.e)
din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, exceptie
ridicatd de Dumitrescu Dorina in Dosarul nr.3077/91/2017 al Tribunalului Vrancea - Sectia a ll-a civila
si de contencios administrativ fiscal si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr.739D/2018.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare este legal indeplinita.
Presedintele Curtii dispune a se face apelul si in Dosarul nr.740D/2018, avand ca obiect exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art.1 alin.(3), art.6 lit.a) teza finala, art.11 alin.(1), art.24, art.25
alin.(1) si art.38 alin.(2) lit.b) si alin.(3) lit.e) din Legea-cadru nr.153/2017, exceptie ridicatd de Rodica
lordachescu, Doina Purdel si Oana Mirela Grigore n Dosarul nr.3088/91/2017 al Tribunalului
Vrancea-Seciia a ll-a civila si de contencios administrativ fiscal.

3. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare este legal indeplinita. Avand in
vedere obiectul identic al exceptiilor de neconstitutionalitate, Curtea, din oficiu, pune in discutie
conexarea dosarelor. Reprezentantul Ministerului Public este de acord cu masura conexarii dosarelor.
Curtea, n temeiul art.53 alin.(5) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, dispune conexarea Dosarului nr.740D/2018 la Dosarul nr.739D/2018, care a fost
primul Tnregistrat.

4, Cauza fiind Tn stare de judecatd, presedintele Curtii acorda cuvantul reprezentantului
Ministerului Public, care pune concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiata, sens in care arata ca instituirea unui tratament juridic diferit este justificata de categoria
distincta de personal vizata de prevederile legale criticate.

CURTEA,
avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, retine urmatoarele:
5. Prin Incheierile din 9 mai 2018, pronuntate in Dosarele nr.3077/91/2017 si

nr.3088/91/2017, Tribunalul Vrancea-Sectia a ll-a civila si de contencios administrativ fiscal a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.1 alin.(3),
art.6 lit.a) teza finala, art.11 alin.(1), art.24, art.25 alin.(1) si art.38 alin.(2) lit.b) si alin.(3) lit.e) din
Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. Excepfiile au
fost ridicate de Dorina Dumitrescu, Rodica lordachescu, Doina Purdel si Oana Mirela Grigore intr-o
cauza avand ca obiect un litigiu privind functionarii publici.

6. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autoarele acesteia sustin, in
esenta, ca prevederile legale criticate sunt neconstitutionale, deoarece deleaga o competenta ce
apartine n exclusivitate legiuitorului, de stabilire a salariului de baza, catre consiliul local, consiliul
judetean sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, respectiv catre ordonatorul de
credite pentru stabilirea salariului lunar, creeaza un regim diferentiat, derogatoriu si discriminatoriu
pentru personalul din cadrul familiei ocupationale ,Administratie” si nesocotesc hotarari judecatoresti
si decizii ale Curtii Constitutionale referitoare la drepturi salariale.

7. Astfel, se arata ca, potrivit art.6 lit.a) din Legea-cadru nr.153/2017, ca o exceptie de la
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reguld, drepturile de natura salarialda ale personalului din familia ocupationald ,Administratie” nu se
stabilesc prin lege, ci prin hotarari ale autoritatilor publice locale, cu incadrarea intre limitele minime si
maxime prevazute in prezenta lege. Potrivit art.11 alin.(I) din Legea-cadru nr.153/2017, pentru
functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale ,Administratie” din
aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale si din serviciile publice din subordinea
acestora, salariile de baza se stabilesc prin hotarare a consiliului local, a consiliului judetean sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz. In ceea ce priveste salariul lunar, potrivit
art.11 alin.3 din lege, acesta se stabileste de ordonatorul de credite.

8. Potrivit art.7 lit.a) si e) din lege, salariul de baza reprezinta suma de bani la care are
dreptul lunar personalul platit din fonduri publice corespunzator functiei, gradului/treptei profesionale,
gradatiei, vechimii in specialitate, astfel cum este stabilita in Anexele nr.1-1X, iar salariul lunar cuprinde
salariul de baza ori, dupa caz, indemnizatia lunara sau indemnizatia de incadrare, compensatiile,
indemnizatiile, sporurile, adaosurile, primele, premiile, precum si celelalte elemente ale sistemului de
salarizare corespunzator fiecarei categorii de personal din sectorul bugetar.

9. In ceea ce priveste limita maxima a veniturilor salariale, legea reglementeazd un
dublu prag, unul colectiv, pe institutie, si unul individual, pe angajat. Astfel, potrivit art.25 alin.(1) din
lege, ,Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele
pentru hrana si vacanta acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu poate
depdsi 30% din suma salariilor de bazd, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de
grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comandé/salariilor de comanda,
a indemnizatiilor de incadrare gi a indemnizatiilor lunare, dupéa caz’.

10. De asemenea, potrivit art.11 alin.(4) din Legea-cadru nr.153/2017, ,Nivelul veniturilor
salariale se stabileste, in conditiile prevazute la alin.(1) si (3), fara a depasi nivelul indemnizatiei
lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului
judetean, sau, dupd caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzator nivelului de
organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti, primédria generald a
municipiului Bucuresti, exclusiv majorérile prevazute la art.16 alin.(2), cu incadrarea in cheltuielile de
personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli.”

11. Sub acest aspect, autoarele exceptiei sustin ca prevederile legale criticate contravin
prevederilor art.1 alin.(4) si (5) din Constituie, prin delegarea unei competente ce apariine in
exclusivitate legiuitorului, de stabilire a salariului de baza, catre consiliul local, consiliul judetean sau
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, respectiv catre ordonatorul de credite pentru
stabilirea salariului lunar. Invoca, in acest sens, Deciziile Curtii Constitutionale nr.294 din 1 noiembrie
2001, nr.108 din 14 februarie 2006 si nr.706 din 11 septembrie 2007.

12. De asemenea, autoarele exceptiei sustin ca se creeazéa o diferentiere nejustificatd de
regim juridic intre persoane aflate in aceeasi situatie juridica (salarizate din fonduri publice).
Functionarii publici Tsi desfasoara activitatea Tn baza unor raporturi de serviciu, atributiile,
incompatibilitdtile si raspunderea fiind reglementate prin lege, nediferentiat in functie de autoritatea
publica in care isi exercita functia. Or, personalul care face parte din familia ocupationala
~LAdministratie” se afla in aceeasi situatie juridica si presteaza acelasi tip de activitate la nivel national,
astfel incat drepturile salariale nu pot fi stabilite arbitrar exclusiv la nivel local, iar diferentierile
salariale Tn cadrul acestui personal, de la o unitate administrativa locala la alta, nu se justifica obiectiv.

13. De asemenea, autoarele exceptiei arata ca art.38 alin.(2) lit.b) din lege excepteaza de
la mentinerea in plata a veniturilor, in mod nejustificat si discriminatoriu, salariatii din administratia
publica locala, care, fara un asemenea principiu statuat in mod obligatoriu la intrarea in vigoare a
legii, pot inregistra chiar diminuari salariale. In acelasi timp, art.38 alin.(3) lit.e) din lege privind
cresterea salariald minima de 25% aplicabila tuturor celorlalte categorii de personal bugetar incepénd
cu 1 ianuarie 2018 excepteaza in mod expres administratia publica locala. Nu exista nicio justificare
pentru excluderea personalului din administratia publica locala de la o crestere salariala aplicabila
tuturor celorlalti bugetari ca politica a statului.

14. Totodata, autorul sustine ca prevederile legale criticate stabilesc un plafon maxim al
veniturilor salariale al personalului din familia ocupationala ,Administratie”, in cadrul carora se iau in
considerare numai drepturile salariale stabilite prin hotarari ale autoritafilor administrafiei publice
locale si nu se includ drepturile stabilite sau recunoscute prin hotarari judecatoresti. Asadar, normele
criticate stabilesc, in mod indirect, ca nu sunt recunoscute hotararile judecatoresti definitive. Astfel,
chiar daca o parte din functionarii publici sau personalul contractual din administratia locala care
beneficiaza de aceste hotarari judecatoresti au deja In plata diferite drepturi salariale (majorari,
indexari, sporuri), textele de lege criticate prevad ca, la stabilirea nivelului maxim al salariului de baza
din cadrul autoritatii publice locale, nu se includ drepturile stabilite sau recunoscute prin hotarari
judecatoresti. Potrivit Constitutiei, hotarérile judecatoresti definitive nu pot fi desfiintate sau anulate



decat prin exercitarea unor cai extraordinare de atac in fata instantelor de judecata. Doar judecatorii,
in exercitarea infaptuirii justitiei, pot lipsi de efecte juridice o hotarare judecatoreasca, iar nicidecum
autoritatile publice, prin nerecunoasterea lor. Reprezentantji autoritatilor publice au obligatia sa
recunoasca si sa aplice direct hotarérile judecatoresti, care, fatd de ei, au aceeasi valoare ca insasi
legea. De asemenea, n virtutea calitatii constitutionale de garant al suprematiei Constitutiei, pe care
Curtea Constitutionala o detine in statul de drept, deciziile pronuntate de aceasta nu pot fi desfiin{ate
sau anulate prin acte ale reprezentantilor celor trei puteri constituite Tn stat, executiva, legislativa sau
judecatoreasca. Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.794 din 15 decembrie 2016 s-a creat o obligatie
pozitiva, de rezultat, pentru ordonatorul de credite ca reprezentant al autoritatii publice locale, de a
aplica direct prevederile constitutionale ale art.1 alin.(4), art.16, art.124 si art.126, in ceea ce priveste
egalitatea Tn fata legii, in sensul ca persoanele aflate in situatii profesionale identice, dar care nu au
obtinut hotarari judecatoresti prin care sa li se fi recunoscut majorari salariale, sa aiba salarii de baza
egale cu cei carora li s-au recunoscut astfel de drepturi salariale, prin hotarari judecatoresti.
Nesocotirea efectelor unor hotarari judecatoresti pe viitor, prin emiterea Legii-cadru nr.153/2017,
echivaleaza cu anularea acestora si cu acceptarea faptului ca accesul la justifie al persoanei
indreptatite a fost unul iluzoriu si ineficient. De asemenea, intrucéat prin intrarea noii legi in vigoare au
fost anulate efectele hotararilor judecatoresti referitoare la drepturi salariale, se nesocotesc principiile
separatiei puterilor in stat, suprematiei Constitutiei si infaptuirii justitiei numai prin instantele
judecatoresti. Cu atadt mai mult se impune ca prevederile unei legi noi sa nu fie de natura sa
influenteze pana la anihilare efectele unor hotarari judecatoresti ramase definitive naintea intrarii in
vigoare a acestora.

15. Tribunalul Vrancea- Sectia a ll-a civila si de contencios administrativ fiscal
opineaza ca exceptiile de neconstitutionaliatate sunt nefondate.
16. Potrivit prevederilor art.30 alin.(1) din Legea nr.47/1992, incheierile de sesizare au

fost comunicate presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

17. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernul si Avocatul
Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,
examinand Tincheierile de sesizare, rapoartele intocmite de judecatorul-raportor, concluziile
procurorului, prevederile legale criticate, raportate la dispozitile Constitutiei, precum si Legea
nr.47/1992, retine urmatoarele:

18. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este competenta, potrivit dispozitiilor
art.146 lit.d) din Constitutie, precum si ale art.l alin.(2), ale art.2, 3, 10 si 29 din Legea nr.47/1992, sa
solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

19. Obiectul exceptiei de neconstitufionalitate il constituie prevederile art.1 alin.(3),
art.6 lit.a) teza finala, art.11 alin.(1), art.24, art.25 alin.(1) si art.38 alin.(2) lit.b) si alin.(3) lit.e) din
Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.492 din 28 iunie 2017. Curtea observa ca prevederile art.11
alin.(1) din Legea-cadru nr.153/2017 au fost modificate prin art.ll pct.1 din Legea nr.80/2018 pentru
aprobarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.276 din 28 martie 2018, fiind pastrata, de principiu, solutia legislativa
criticata.

20. Prevederile legale care formeaza obiectul exceptiei de neconstitutionalitate au
urmatorul cuprins:

- Art.1 alin.(3): ,/ncepénd cu data intrérii in vigoare a prezentei legi, drepturile salariale ale
personalului prevazut la alin.(1) sunt si raman, in mod exclusiv, cele prevazute in prezenta lege.”;

- Art.6 lit.a) teza finala: ,Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are la baza
urmatoarele principii:

a) principiul legalitatii, in sensul ca drepturile de naturd salariald se stabilesc prin norme
juridice de forta legii, cu exceptia hotararilor prevazute la art.11 alin.(1), conform principiilor enuntate
de art.120 din Constitutia Romaniei, republicatd, dar cu incadrare intre limitele minime si maxime
prevazute prin prezenta lege;”;

- Art.11 alin.(1): ,Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale «Administratie» din aparatul propriu al consiliilor judetene, primérii si consilii locale, din
institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din subordinea acestora, salariile de baza se
stabilesc prin hotardre a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al
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Municipiului Bucuresti, dupa caz, in urma consultarii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de
unitate sau, dupa caz, a reprezentantilor salariatilor” ;

- Art.24: Limita maxima a sporurilor, compensatiilor, indemnizatiilor, adaosurilor, majorarilor,
primelor, premiilor si a altor elemente ale venitului salarial specific fiecarui domeniu de activitate este
prevazuta in prezenta lege si in anexele nr.1-VIIL.”,

- Art.25 alin.(1): ,Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si
indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana si vacanta, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare
ordonator de credite nu poate depasi 30% din suma salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor
de functie, soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de
comanda/salariilor de comanda, a indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupéa caz.”,

- Art.38 alin.(2) lit.b): ,incepand cu data de 1 iulie 2017: (...)

b) prin exceptie de la lit.a), salariile lunare ale personalului prevazut la art.11 se stabilesc n
conformitate cu prevederile acestui articol;”;

- Art.38 alin.(3) lit.e): ,incepand cu data de 1 ianuarie 2018 se acord& urmétoarele cregteri
salariale:(...)

e) prin exceptie de la lit.a), salariile lunare ale personalului prevazut la art.11 se stabilesc Tn
conformitate cu prevederile acestui articol;”

21. In opinia autoarelor exceptiei, prevederile legale criticate contravin dispozitiilor din
Constitutie cuprinse in art.1 alin.(3)-(5) privind statul roméan, art.16 alin.(1) si (2) privind egalitatea in
drepturi a cetatenilor, art.21 alin.(2) si (3) privind accesul liber la justifie si dreptul la un proces
echitabil solutionat intr-un termen rezonabil, art.124 privind infaptuirea justitiei, art.126 alin.(1) privind
instantele judecatoresti si art.147 alin.(4) privind efectele deciziilor Curtii Constitutionale.

22. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea observa ca, in opinia autorilor
exceptiei, delegarea unei competente a legiuitorului, de stabilire a salariului de baza al functionarilor
publici si personalului contractual din cadrul familiei ocupationale ,Administratie” din aparatul propriu
al consiliilor judetene, primarii, consilii locale, din institutiile si serviciile publice de interes local si
judetean din subordinea acestora, catre consiliul local, consiliul judetean sau Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, respectiv catre ordonatorul de credite, pentru stabilirea salariului
lunar este de natura sa incalce principiului separatiei si echilibrului puterilor in cadrul democratiei
constitutionale, prevazut de art.1 alin.(4) din Constitutie. Sub acest aspect, Curtea retine ca solutia
legislativa criticata reprezinta o exceptie de la principiul legalitatii sistemului de salarizare, in sensul
prevazut de art.6 lit.a) din Legea-cadru nr.153/2017. Astfel, in conformitate cu aceste dispozitii legale,
»Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are la bazé urmétoarele principii: a)principiul
legalitatii, in sensul ca drepturile de naturd salariala se stabilesc prin norme juridice de forta legii, cu
exceptia hotarérilor prevazute la art.11 alin.(1), conform principiilor enuntate de art.120 din Constitutia
Romaniei, republicata, dar cu incadrare intre limitele minime si maxime prevazute prin prezenta
lege;”.

23. Optiunea legiuitorului pentru adoptarea acestei solutii legislative este justificatd prin
invocarea Tn cuprinsul art.6 lit.a) din Legea-cadru nr.153/2017, a dispozitiilor art.120 din Constitutie
privind principiile de baza ale administratiei publice din unitatile administrativ-teritoriale. Dispozitiile
art.120 din Constitutie consacra principiile de baza ale administratiei publice din unitatile administrativ-
teritoriale, respectiv al descentralizarii, al autonomiei locale si deconcentrérii serviciilor publice. Tn
strAnsa legatura cu aceste prevederi din Legea fundamentala, dispozitile art.121 din Constitutie
stabilesc care sunt autoritatile prin care se realizeaza autonomia locala, si anume consiliile locale si
primarii alegi, iar art.122 priveste consiliul judetean. Potrivit art.3 alin.(1) din Legea administratiei
publice locale nr.215/2001, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.123 din 20
februarie 2007, ,prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectivd a autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele gi in interesul colectivitatilor
locale pe care le reprezinta, treburile publice, in conditiile legii", iar, potrivit art.4 alin.(1) si (2),
»LAutonomia locala este numai administrativa si financiara, fiind exercitatd pe baza si in limitele
prevazute de lege” si ,Autonomia locala privegte organizarea, functionarea, competentele si atributiile,
precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului, municipiului sau
Judetului, dupé caz.” (a se vedea, in acest sens, Decizia nr.888 din 16 decembrie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.180 din 10 martie 2016, paragrafele 15 si 16.)

24, Principiul autonomiei locale, consacrat la nivel constitutional prin art.120 alin.(1), nu
justifica existenta unei autonomii de decizie Tn afara cadrului legal de functionare a consiliilor locale, a
carui respectare este obligatorie (in acest sens, a se vedea Decizia nr.1.567 din 19 noiembrie 2009,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.21 din 12 ianuarie 2010). In jurisprudenta sa,
Curtea Constitutionala a statuat ca acest principiu nu presupune totala independenta si competenta
exclusiva a autoritatilor publice din unitatile administrativ-teritoriale, ci acestea sunt obligate sa se
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supuna reglementarilor legale general valabile pe intreg teritoriul tarii, dispozitiilor legale adoptate
pentru protejarea intereselor nationale. In acest sens, art.121 alin.(2) din Constitutie prevede:
»Consiliile locale si primarii functioneazd, in conditiile legii, ca autoritdti administrative autonome gi
rezolva treburile publice din comune si din orase.”, iar, potrivit art.122 alin.(2) din Constitutie,
»consiliul judetean (...) functioneaza in conditiile legii”.

25. De asemenea, prevederile art.6 lit.a) din Legea — cadru nr.153/2017 se coreleaza cu
cele ale art.36 alin.(3) litb) din Legea administratiei publice locale nr.215/2001 ,In exercitarea
atributiilor prevazute la alin.(2) lit.a), consiliul local: [...] b) aproba, in conditiile legii, la propunerea
primarului, infiintarea, organizarea si statul de functii ale aparatului de specialitate al primarului, ale
institutiilor si serviciilor publice de interes local, precum si reorganizarea gi statul de functii ale regiilor
autonome de interes local;”.

26. in aceste conditii, Curtea retine ca, in materia salarizarii personalului din aparatul
propriu al autoritatilor administratiei publice locale, legiuitorul acorda competenta exclusiva consiliilor
locale/consiliilor judetene/Consiliului General al Municipiului Bucuresti/ordonatorilor de credite.
Autoritatile administratiei publice locale enuntate au, asadar, dreptul de decizie referitor la stabilirea
salariului de baza al acestor categorii de personal din sistemul bugetar, dispunénd, prin bugetul local,
de resursele si mijloacele necesare indeplinirii acestei competente. O asemenea competenta se
exercita insa cu respectarea normelor, criteriilor si standardelor stabilite de Legea-cadru nr.153/2017.

27. Astfel, potrivit art.6 lit.a) din Legea-cadru nr.153/2017, marja de apreciere a
autoritatilor administratiei publice locale nu este nelimitata, ci aceasta se exercita cu incadrarea intre
limitele minime si maxime prevazute prin lege pentru drepturile salariale.

28. De asemenea, Legea-cadru nr.153/2017 consacra criterii clare pentru stabilirea
salariului de baza si a salariului lunar al personalului din aparatul propriu al autoritatilor administratiei
publice locale, criterii care sunt obligatorii pentru autoritatile administratiei publice locale. Astfel,
referitor la aceasta categorie speciala, Legea-cadru nr.153/2017 instituie reguli specifice:
nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii activitatilor specifice fiecarei institutii sau autoritati a
administratiei publice locale, precum si ierarhia funcfiilor sunt prevazute in anexa nr.VIIl cap. | lit.A
pct.lll si cap. Il lit.A pct.lV (art.11 alin.(2) din lege); nivelul veniturilor salariale se stabileste, fara a
depasi nivelul indemnizatiei lunare a funciiei de viceprimar sau, dupa caz, a indemnizatiei lunare a
vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupa caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti,
corespunzator nivelului de organizare: comuna, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti,
primaria generala a municipiului Bucuresti. [art.11 alin.(4) din lege]; angajarea, promovarea,
avansarea in gradatie a personalului prevazut la art.11 alin.(1) din lege se fac cu respectarea
prevederilor legii, precum si a celorlalte reglementari specifice functionarilor publici si personalului
contractual [art.11 alin.(5)].

29. n acelasi timp, in stabilirea salariului lunar, ordonatorii de credite trebuie s& respecte
legea si sa o aplice ca atare. Astfel, art.11 alin.(3) din Legea-cadru nr.153/2017 stabileste ca:
.Stabilirea salariilor lunare potrivit alin.(1) se realizeaza de catre ordonatorul de credite, cu
respectarea prevederilor art.25”, referitor la limitarea sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor,
premiilor si indemnizatiilor gi a altor drepturi.

30. In aceste conditii, avand in vedere reperele oferite de legiuitorul primar in materia
salarizarii personalului din aparatul administratiei publice locale, Curtea constata ca prevederile legale
criticate nu Tncalca art.1 alin.(4) din Constitutie, ci dau expresie optiunii legiuitorului de a acorda
consiliilor locale/consiliilor judetene/Consiliului Local al Municipiului Bucuresti competenta in aceasta
materie, Tn aplicarea dispozitiilor art.120 din Constitutie.

31. Referitor la critica de neconstitutionalitate formulata in raport cu art.16 din Constitutie,
prin prisma unei pretinse discriminari salariale existente intre functionarii publici care isi desfasoara
raporturile de serviciu in aparatul propriu al diferitelor autoritati ale administratiei publice locale la nivel
national, precum si intre aceasta categorie de personal bugetar si celelalte categorii de personal
reglementate de Legea — cadru nr.153/2017, Curtea constata ca nici aceasta nu este intemeiata.

32. Astfel cum a statuat Curtea Constituionala in jurisprudenta sa, in acord si cu
jurisprudenta constanta a Curtjii Europene a Drepturilor Omului (de exemplu, Hotararea din 13 iunie
1979 pronuntatd Tn Cauza Marckx impotriva Belgiei,), principiul egalitatii in drepturi si al
nediscriminarii se aplica doar situatiilor egale ori analoage, iar tratamentul juridic diferentiat, instituit in
considerarea unor situatii obiectiv diferite, nu reprezinta nici privilegii si nici discriminari.

33. AplicAnd aceste considerente de principiu Tnh cauza de fata, Curtea retine, pe de o
parte, ca atributile, competentele, sarcinile specifice, responsabilitatile si importanta activitatii
desfasurate sunt diferite chiar si pentru personalul care este incadrat pe functii similare, in aparatul
propriu al unor autoritati ale administratiei publice diferite. in acest sens, art.6 lit.f) din Legea-cadru
nr.153/2017 instituie principiul ierarhizarii sistemului de salarizare, atat pe verticala, cat si pe
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orizontala, Tn cadrul aceluiasi domeniu, in functie de complexitatea si importanta activitatji
desfasurate, in timp ce art.6 lit.h) din lege consacra principiul sustenabilitatii financiare, in sensul
stabilirii nivelului de salarizare pentru personalul bugetar, astfel incat sa se asigure respectarea
plafoanelor cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat. De asemenea, art.8 din Legea-
cadru nr.153/2017 stabileste criterile generale pe baza carora are loc ierarhizarea posturilor in
vederea stabilirii salariilor de baza, atat intre domeniile de activitate, cat si in cadrul aceluiasi
domeniu.

34. O asemenea reglementare permite, agsadar, in raport cu criterii obiective, realizarea
unor diferentieri in stabilirea salariului de baza/salariului lunar al personalului bugetar din aparatul
propriu al consiliilor judetene, primarii, consilii locale, din institutiile si serviciile publice de interes local
si judetean din subordinea acestora, fara ca aceasta sa fie contrara dispozitiilor constitutionale privind
egalitatea Tn drepturi.

35. Pe de altd parte, reglementarea modului de stabilire a veniturilor lunare pentru
personalul platit din fonduri publice din aparatul propriu al autoritatilor administratiei publice locale,
prin hotarare a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, in limitele prevazute de Legea-cadru nr.153/2017 (limita minima — salariul minim brut pe
tara si limita maxima-indemnizatia lunara corespunzatoare functiei de viceprimar/vicepresedinte al
consiliului judetean) este optiunea libera a legiuitorului, {indnd seama de responsabilitatea,
complexitatea si riscurile functiilor specifice in cadrul acestei categorii de personal, diferita de alte
categorii de personal platit din fonduri publice.

36. De asemenea, limitarea sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si
indemnizatiilor si a altor drepturi, prevazuta de art.25 din Legea-cadru nr.153/2017 nu echivaleaza cu
diminuarea salariului de baza. Astfel, cum a statuat Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa, statul
are deplina legitimitate constitutionala de a acorda sporuri, stimulente, premii, adaosuri la salariul de
baza personalului platit din fonduri publice, in functie de veniturile bugetare pe care le realizeaza.
Acestea nu sunt drepturi fundamentale, ci drepturi salariale suplimentare. Legiuitorul este in drept,
totodata, sa instituie anumite sporuri la indemnizatjile si salarile de baza, premii periodice si alte
stimulente, pe care le poate diferentia in functie de categoriile de personal carora li se acorda, le
poate modifica Tn diferite perioade de timp, le poate suspenda sau chiar anula” (a se vedea, in acest
sens, Decizia Curtii Constitutionale nr.108 din 14 februarie 2006, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.212 din 8 martie 2006, si Decizia Curtii Constitutionale nr.1.250 din 7 octombrie
2010, publicata tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.764 din 16 noiembrie 2010).

37. Faptul ca, in privinta stabilirii salariilor lunare si a acordarii de cresteri salariale,
legiuitorul a instituit reguli diferite aplicabile diferitelor categorii de personal bugetar nu inseamna ca a
generat o discriminare, ci faptul ca a urmarit crearea unui sistem de salarizare pentru personalul din
platit din fonduri publice, elimindnd dezechilibrele si disfunctionalitatile existente in sistemul public de
salarizare. Or, avand in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale Tn care s-a refinut ca principiul
egalitdtii in drepturi nu Tnseamna uniformitate, Tncalcarea principiului egalitafi si nediscriminarii
existdnd doar atunci cand se aplica un tratament diferentiat unor cazuri egale, fara o motivare
obiectiva si rezonabild, sau daca exista o disproportie intre scopul urmarit prin tratamentul inegal si
mijloacele folosite (a se vedea, In acest sens, Decizia nr.20 din 24 ianuarie 2002, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.243 din 10 aprilie 2002, Decizia nr.156 din 15 mai 2001,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.339 din 26 iunie 2001), Curtea constata ca
dispozitiile de lege criticate nu contravin prevederilor art.16 din Constitutie.

38. Referitor la sustinerile autoarelor exceptiei, potrivit carora prevederile legale criticate
stabilesc un plafon maxim al veniturilor salariale al personalului din familia ocupationala
»LAdministratie”, in cadrul carora se iau in considerare numai drepturile salariale stabilite prin hotarari
ale autoritatilor administratiei publice locale si nu se includ drepturile stabilite sau recunoscute prin
hotéréari judecatoresti, Curtea observa ca dispozitile de lege criticate nu contin norme care sa se
refere la excluderea drepturilor stabilite sau recunoscute prin hotarari judecatoresti si nici nu neaga
existenta acestora.

39. Legea-cadru nr.153/2017 stabileste expres, prin art.1 alin.(3), ca ,incepand cu data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, drepturile salariale ale personalului prevazut la alin.(1) sunt si
raman, in mod exclusiv, cele prevazute in prezenta lege”. Astfel, de la data intrarii sale in vigoare (1
iulie 2017), Legea-cadru nr.153/2017 creeaza un nou cadru legislativ, instituind reguli noi in ceea ce
priveste modul de stabilire a salariilor de baza pentru intreg personalul din aparatul propriu al
autoritatilor administratiei publice locale. Hotararile judecatoresti privind recunosterea unor drepturi
salariale la care fac referire autoarele exceptiei au fost emise prin interpretarea unor norme prevazute
de acte normative privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, anterioare intrarii n
vigoare a Legii-cadru nr.153/2017 si independente de acest act normativ. in aceste conditii, Curtea
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constata ca, prin adoptarea unui nou sistem de salarizare pentru personalul bugetar, legiuitorul a
actionat in domeniul propriu de competenta, fara a interfera, sub niciun aspect, cu activitatea de
infaptuire a justitiei. Pe cale de consecinta, prevederile art.1 alin.(3)-(5), art.21 alin.(2) si (3), art.124 si
art.126 alin.(1) din Constitutie nu sunt incalcate.

40. Referitor la invocarea Deciziei Curtii Constitutionale nr.794 din 15 decembrie 2016,
publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1029 din 21 decembrie 2016, si la sustinerea
privind nerespectarea considerentelor acestei decizii, cu consecinta incalcarii dispozitiilor art.147
alin.(4) din Constitutie, Curtea retine ca, prin decizia anterior referitd, a constatat neconstitutionalitatea
dispozitiilor art.3" alin.(lz) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr.57/2015, dispoziii potrivit carora
la stabilirea nivelului maxim al salariului de baza/indemnizatiei de incadrare din cadrul institutiei sau al
autoritatii publice, se iau in considerare numai drepturile salariale prevazute in actele normative
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si nu se includ drepturile stabilite sau
recunoscute prin hotarari judecatoresti.

41. Solutia si considerentele retinute de Curte in decizia antereferitd nu pot fi aplicate
mutatis mutandis Tn ceea ce priveste analiza constitutionalitatii dispozitiilor legale criticate pe calea
prezentei exceptii de neconstituionalitate, avand in vedere ca, astfel cum s-a aratat mai sus,
ipotezele normative sunt diferite. Pe cale de consecinta, nici dispozitiile art.147 alin.(4) din Constitutie
nu sunt incalcate.

42. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art.146 lit.d) si al art.147 alin.(4) din
Constitutie, al art.1-3, al art.11 alin.(l) lit.A. d) si al art.29 din Legea nr.47/1992, cu unanimitate de
voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii
Decide:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Dorina Dumitrescu in
Dosarul nr.3077/91/2017 al Tribunalului Vrancea - Sectia a ll-a civila si de contencios administrativ
fiscal si de Rodica lordachescu, Doina Purdel si Oana Mirela Grigore in Dosarul nr.3088/91/2017 al
aceleiasi instante judecatoresti si constata ca prevederile art.1 alin.(3), art.6 lit.a) teza finala, art.11
alin.(1), art.24, art.25 alin.(1) si art.38 alin.(2) lit.b) si alin.(3) lit.e) din Legea-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice sunt constitutionale n raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Vrancea - Sectia a ll-a civila si de contencios administrativ
fiscal si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 7 mai 2019.
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