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FNSA A ROMANIA

SINTEZA
privind demersurile FNSA 1n concordanta cu rezolutiile Biroului Federal din mai 2019

precum si pozitia, actiunile si solicitarile FNSA referitoare la Codul Administrativ

Revendicarile FNSA stabilite de catre Biroul Federal in 16 mai 2019 si alte demersuri

actuale:

La Sedinta Biroului Federal din 15-17 mai 2019, FNSA a luat cunostintd, din pacate in mod
neoficial, de intentia Guvernului Romaniei de a adopta Codul Administrativ al Romaniei, prin
ordonata de urgentd (dupa esecul adoptarii prin lege din 2018). De asemenea, FNSA a analizat
problemele intdmpinate Tn aplicarea Legii de salarizare nr. 153/2017, precum si a altor acte normative
cu impact asupra activitatii salariatilor din administratia publica si a hotarat lista de revendicari a

FNSA, transmisa Guvernul Romaniei prin Adresa nr. 33/03.06.2019, astfel:

I. Renuntarea imediatda la intentia de promovare a Codului Administrativ prin ordonanta de
urgenta, demararea procedurilor de consultare a organizatiilor reprezentative din sectorul de activitate

,,Administratie publicd” si, dupa finalizarea procedurilor de consultare, adoptarea acestuia sub forma

de lege, In urma dezbaterii articolelor in Parlamentul Romaniei.

II. Initierea unui proiect de ordonantd de urgentd pentru modificarea Legii nr. 153/2017
(modificarea si completarea art. 11 alin. (1) si (2), In sensul obligativitatii grilei ierarhice de
salarizare aferentd fiecarei functii, unica la nivel de unitate administrativ-teritoriald, precum si a
stabilirea coeficientilor de ierarhizare aldturi de salariile de bazd, ca indicatori ai securitdtii $i
previzibilitatii veniturilor salariale In administratia publicd locala; modificarea art. 11 alin. (4), In
sensul ca salariul de bazd ( nu venitul salarial 1n integralitatea lui) sd nu poatd depasi indemnizatia
viceprimarului/vicepresedintelui consiliului judetean; completarea art. 11 cu un text explicit prin care
sd se interzicd diminudri nejustificate sau abuzive ale veniturilor salariale odatd cu adoptarea

hotararilor de consiliu local, de la un an bugetar la altul, de pilda.)
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[1l. Ajustarea nivelului voucherelor de vacanta la valoarea salariului de baza minim brut pe tara,

garantat Tn platd, n vigoare, ca principiu de baza al Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice. Demersul pare a prinde radacini legislative, recent a fost declarata intentia
de a majora voucherele de vacantd la suma de 2080 lei (actualul minim garantat in platd), dar

conditionat de folosirea acestora in extrasezonul turistic.

IV. Promovarea unui act normativ pentru interzicerea explicita a angajarilor la stat in domeniul

administratiei publice a persoanelor care beneficiaza de pensie de la bugetul de stat.

V. Promovarea unui act normativ pentru coroborarea varstei de pensionare pentru limita de
varsta a tuturor categoriilor de bugetari care isi desfagoara activitatea sub legi speciale si/sau In regim

de incompatibiliati.

Inafara revendicarii FNSA privind nivelul voucherelor de vacanti, care pare a fi preluati cel
putin la nivel pilot, in contextul politic actual, partenerii guvernamentali de discutii nu au demarat
nicio procedurd de consultare cu FNSA. Dimpotriva, s-a adoptat prin OUG nr. 57/2019 Codul
administrativ. Mai mult, la sfarsitul lunii iulie, s-a vehiculat si a circulat prin media, un act normativ
cu masuri fiscal-bugetare restrictive privind blocarea posturilor vacante in sectorul bugetar,
prorogarea termenelor de aplicare a sporurilor, eliminarea sporului de conditii de muncd in
administratia publica. Prin Adresa FNSA nr. 290 din 01.08.2019, am solicitat Guvernului Romaniei,
precum si structurilor asociative ale administratiei publice locale, exceptarea administratiei publice
locale de la promovarea oricaror masuri bugetare restrictive, pe considerentele descentralizarii,
autonomiei locale si art. 11 din Legea nr. 153/2017. Proiectul de act normativ nu a fost adoptat,

declaratiile politice fiind in sensul renuntarii la aceste masuri restrictive.

FNSA a luat atitudine si fata de declaratiile controversate si agresive ale domnului senator
PNL Florin Citu referitoare la activitatea si drepturile salariatilor din sectorul bugetar, solicitand
Partidului National Liberal si presedintelui acestuia, prin Adresa nr. 293 din 22.08.2019, exprimarea

unei pozitii oficiale precum si scuze publice ale domnului senator. Mentiondm ca FNSA nu a primit

“«“

niciun raspuns scris, oficial. Reamintim ca domnul senator Citu a declarat public printre altele ca “ca
bugetarii sunt privilegiatii societdatii. ....Restul romdnilor, din tara si din straindtate, muncesc pentru

ca bugetarii sa traiasca bine, chiar daca majoritatea sunt praf la locul de munca. .... Sunt doua
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solutii pentru a elimina acesta discriminare promovata si sustinuta de guvernele socialiste. Daca

bugetarii vor sa-si pastreze aceste beneficii atunci trebuie sa accepte sa plateasca taxe mai mari pe
venit decdt cei din sectorul privat. ...Bugetarii trebuie sa accepte sa munceasca fara vouchere,
tichete de vacanta, tot felul de sporuri, pensii speciale si mai ales trebuie sa accepte sd fie concediafi
atunci cand nu-si fac treaba. A lucra in sectorul public nu trebuie sa mai arate ca un premiu. Ca §i
cum cel care ajunge acolo a castigat la loterie si este aranjat pe viafa..... Acest sistem bolnav si

falimentar ..cu venirea liberalilor la guvernarea Romaniei!”,

Demersurile ENSA privind Codul Administrativ:

Dupa cum se stie, inca din 2018, de la nivel de proiect de Lege privind Codul Administrativ,
FNSA a formulat propuneri si amendamente legislative in special in domeniile de interes sindical (statutul
functionarilor publici si al personalului contractual din administratia publica, prevedreile privind norme
privind organizarea si desfisurarea activitatii in munca, precum si raspunderea personalului din
administratie), si s-a axat pe necesitatea unor dezbateri reale cu toti actorii implicati dialogului social,
solicitand Tn mod repetat comunicarea formelor oficiale ale proiectului de lege si discutii in comisiile de

specialitate Tn aceste domenii de incidenta sindicald de o deosebita importanta.

Odatd adoptat Codul administrativ prin Lege, am solicitat Presedintelui Romaniei
nepromulgarea acestuia, retrimiterea in Parlament, respectiv sesizarea Curtii Constituionale pentru
neconstitutionalitatea lui (Adresa FNSA nr. 252/13.07.2018). O parte din argumentele noastre au fost
preluate in pozitia Preedintelui Romaniei, atdt prin nepromulgarea legii, cat si prin sesizarea de
neconstitutionalitate formulatd si admisa de Curtea Constitutionala, astfel Codul Administrativ NU a fost

adoptat prin lege la acel moment.

Guvernul Romaniei, a apreciat totusi de o importanta majora adoptarea Codului Administrativ,
apeland la procedura exceptionald ordonantei de urgenta. Invocarea urgentei in masura in care Codul
administrativ s-a dovedit a fi in fapt o culegere de acte administrative, fara modificari majore (desigur cu
exceptiile de interes politic) necoroborarea necesard a textelor de lege, texte care au fost preluate intocmai
in forma din 1999 desi impuneau adaptari la texte legale mai recente (Statut functionarilor publici de
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pilda), si desigur neconsultarea partenerilor sociali, au ramas principalele neajunsuri ale Codului

Administrativ i respectiv principalele nemultumiri ale FNSA.

FNSA a solicitat, incd de la primele declaratii de presd, renuntarea imediati la intentia de
promovare a Codului Administrativ prin ordonanta de urgenta prin adrese repetate si comunicate de
presa, adresate si Inaintate atat Executivului, cat si partidelor politice parlamnetare sau CNS Cartel Alfa:
Comunicatul de presda FNSA din 03.06.2019, Adresa privind revendicdrile FNSA nr. 33/03.06.2019,
Scrisoarea deschisa din 06.06.2019. De asemenea, FNSA a solicitat si Tnaintat Consiliului Economic si
Social (CES) sprijinul in blocarea adoptarii Codului Administrativ prin OUG (Adresa nr. 34 din
10.06.2019), demers concretizat favorabil FNSA in 11.06.2019 prin avizul negativ al CES asupra acestui
proiect normativ. Mentionam ca in cadrul CES, pozitia FNSA a fost promovata si sustinutd de catre dl.

Prim-vicepresedinte Cartel Alfa, Liviu Apostoiu.

Desi urmare a avizului negativ al CES aupra proiectului de OUG privind Codul Administrativ,
doamna Premier Viorica Dancild a sustinut public ca “aceste modificari nu trebuie sa le faca guvernul, ci
in dialog cu toti factorii care sunt implicati”, desi FNSA a reiterat necesitatea dialogului social, prin
Adresa nr. 35 din 12.06.2019 si prin comunicatul si scrisoarea deschisa din 25.06.2019, declaratia doamnei
prim-minitru a rimas o simpli afirmatie de presi. In sedinta de guvern din 03.07.2019 a fost adoptat prin
OUG Codul Administrativ al Romaniei, cu acelasi continut, respectiv fard modificari de esentd, in forma
care nu demult primisese avizat negativ din partea CES, 1n care a fost nepromulgata de catre Presedintele
Romaniei si asupra careia Curtea Constitutionala se pronuntase in sensul neconstitutionalitatii in
noiembrie 2018. Adoptarea prin ordonanta de urgenta implica printre altele, lipsa filtrului Presedintelui

Romaniei (nu mai trebuie promulgat, ca legea), si aplicarea imediata dupa publicare.

Prin publicarea in Monitorul Oficial, OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ produce
efecte Tncepand cu 05.07.2019, modificand numaidecat o serie de proceduri privind adoptarea actelor

administrative, precum si In materia functiei publice si contractuale Tn administratia publica.

Prin Adresa nr. 289 din 09.07.2019, FNSA solicita institutiei Avocatul Poporului (institutie
abilitata exclusiv, dupa intrarea in vigoare), ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a posteriori a
OUG nr. 57/2019 pentru o serie de argumente atat extrinseci, in ansamblu (privind procedura adoptarii),

cat si intrinseci, punctuale, de interes sindical. FNSA primeste raspuns de la Avocatul Poporului ca
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sesizarea noastrd va fi supusd analizei institutiei, dar e un proces de duratd deoarece implicd un numar

mare de texte de lege si o complexitate deosebilta. La aproape 2 luni, in 28.08.2019, Avocatul Poporului
finalizeaza analiza “complexa” a OUG nr. 57/2019, si sesizeaza Curtea Constitutionald a Romaniei cu
exceptia de neconstitutionalitate a OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, preluand in mare
parte argumentele avute in vedere si de catre FNSA, 1n special cele privind procedura urgentei si lipsa
reald a consultarilor. Procedura este in curs, dar prin Adresa nr. 294/29.08.2019, FNSA a aritat care sunt
implicatiile, din punct de vedere procedural si constitutional, ale acestei sesizari si eventualele efecte ale

declardrii neconstitutionalitdtii OUG nr. 57/2019.

Va reamintim cd FNSA a fost singura federatie sindicala din sector care a sustinut si reiterat
in mod repetat ca un demers de asemenea importanta si complexitate are nevoie de expertiza si contributia
tuturor partenerilor sociali, de dialog social real, de coroborare a textelor de lege, de dezbateri si consultari
in Comisiile de specilitate, de adoptarea exclusiv prin lege de catre unicul for legislativ Parlamentul

Romaniei.

In perspectiva, priorititile FNSA se vor concentra asupra asigurarii pe de-0 parte a stabilitatii Tn
functie a salariatilor din administratia publicd, prin blocarea oricdror tendinte de reducere de personal mai
mult sau mai putin mascata, si pe de altd parte, asupra asigurarii securitatii si previzibilitatii veniturilor

salariale ale personalului si prin blocarea sau contestarea procedurilor nelegale sau neconstitutionale.

Valer SUCIU

Presedinte al FNSA
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