FEDERATIA NATIONALA A SINDICATELOR

” ) DIN ADMINISTRATIE

Afiliata la C.N.S. Cartel ALFA

FNSA -

Nr. 5 din 16.01.2020

In atentia
Tuturor sindicatelor afiliate FNSA

Clarificari privind salarizarea personalului bugetar, incepdnd cu 1 ianuarie 2020

Avand in vedere ca a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 11 din 09 ianuarie
2020, O.U.G. nr. 1/2020 - Ordonanta de Urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative precum si avand in vedere necesitatea interpretarii
acesteia in mod unitar si coroborat intregului cadru legal aplicabil — Legea nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, O.U.G. nr. 114/2018 privind unele masuri in
domeniu investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative §i prorogarea unor termene, ale carei prevederi au ramas nemodificate, in vigoare, H.G.
nr. 935/2019 privind stabilirea salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd, precum si
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, dorim sa facem urmatoarele precizari cu incidenta

in materia salarizarii personalului bugetar, n special din administratia publica locala:

- salariu de baza minim brut pe tara garantat in plata a fost majorat incepand cu 1 ianuarie
2020, de la 2080 lei la 2230 lei. Art 1 H.G. nr. 935/2019 si art 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2013
reprezinta regula in materie. De asemenea, acesta este pe de-o0 parte un minim sub care nu poate fi
incadrat si salariat niciun salariat din Romania, si pe de alta parte, este indicele, exponentul fata de
care se calculeaza orice drept sau obligatie legala, respectiv coeficientii de salarizare. Astfel, pe de-
0 parte, acolo unde au fost/sunt prevazuti coeficienti de salarizare, in vederea stabilirii salariilor de
baza raportate la noul minim brut pe tard garantat in plata de 2230 lei, primarul
comunei/orasului/municipilui va initia un proiect de hotarare prin care se vor aproba coeficientii
aferenti fiecirei functii, grad/treaptia,conform nomenclatorului legal si ierarhiei functiilor
necesare desfasurarii activitatii si se vor stabili salariile de baza aferente functiilor, pentru

gradatia 0, prin inmultirea coeficientilor cu salariul de bazi minim brut pe tara garantat in
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plata in vigoare incepand cu 01.01.2020, si anume 2230 lei. Pe de altd parte, acolo unde nu au
fost/nu sunt stabiliti coeficienti de salarizare prin hotararile de consiliu, ci doar salariile de baza,
mentiondm ca aceste salarii de baza trebuie majorate, indexate, iIn mod proportional cresterii
salariului minim pe economie garantat in plata. Trebuie insd mentionat cd, avand in vedere
plafonarea indemnizatiei viceprimarului la nivelul lunii decembrie 2019 (art. 1 pct. 13 din OUG nr.
1/06.01.2020), veniturile In administratia publica locala nu pot depasi aceasta limitd maxima, si
anume indemnizatia viceprimarului/vicepresedintelui consiliului judetean, din decembrie 2019. De
asemenea, mentionam ca este posibil s existe intentii ale primarilor de a bloca/plafona si veniturile
salariatilor la nivelul anului 2019, dar apreciem ca nu se impune si nU Se justifica legal 0 asemenea
plafonare. Niciun text legal, niciun act normativ nu prevede plafonarea veniturilor personalului din
administratia publica, dimpotriva, in toate sectoarele bugetare se prevad cresteri i majorari salariale

in anul 2020.

- conform art. 18 alin. (1) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, “ordonatorii de credite acorda obligatoriu, lunar, indemnizatii de hrana la nivelul
anual a doua salarii de baza minime brute pe tarad garantate in platd. Indemnizatiile de hrana
prevazute la alin. (1) se acorda proportional cu timpul efectiv lucrat in luna anterioara”. Conform
art. | pct. 15 din OUG nr. 1/06.01.2020 in anul 2020 se mentine valorea indemnizatiei de
hrana la nivelul din 2019, si anume la 346 lei brut/luni, desi conform legii-cadru ea ar fi

trebuit adaptata la noul minim de 2230 lei.

- conform art. 36 din OUG nr. 114/2018, ramas n vigoare nemodificat, in perioada 2019-
2020, personalul din cadrul institutiilor publice, va beneficia, ex lege, obligatoriu, de vouchere de
vacanta, respectiv de indemnizatia de hrana. Voucherele de vacanta se acorda in anul 2020 in
conformitate cu prevederile OUG nr. 8/2009 si OUG nr. 114/2018 la nivelul de 1.450 lei. Desi a
aparut in dezbatere un proiect de ordonantd de urgentd prin care prevedea introducerea unor
vouchere pentru extrasezon la valoarea salariului minim garantat in plata, textul nu a fost aprobat
efectiv pana la acest moment. Reiteram ca indemnizatia de hrana se acorda in anul 2020, la nivelul

din 2019.

- in conformitate cu art. | pct. 12 din OUG nr. 1/06.01.2020 pentru modificarea art. 34 alin.
(2), din OUG nr. 114/2018, “incepand cu 1 ianuarie 2020, cuntumul sporurilor,
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indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si a celorlalte elemente ale sistemului de salarizare,
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice, se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2019, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea
in aceleasi conditii”. De pilda, cuantumul sporului pentru conditii de munca, in masura in care s-
a acordat acest spor in luna decembrie 2019, se va mentine la acel nivel, independent de faptul ca
salariul de baza a fost modificat prin raportatea coeficientilor la noul minim pe tara garantat in
plata. Apreciem 1nsa ca daca sporul sau indemnizatia se va acorda doar in anul 2020 (de pilda se
modifica actul normative sau se constatd prin buletine de determinare abia in luna martie 2020
caracterul conditiilor de munca) practic nu se pastreaza “aceeleasi conditii” din decembrie 2019,
astfel sporul va fi raportat la cunatumul salariului de baza din luna acordarii. In ce priveste
acordarea sporurilor si altor facilitati legale personalului din administratia publica locala,
mentiondm ca 1n conformitate cu recentul art. 129 alin. (12) din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ al Romaniei, “Consiliul local hotaraste acordarea unor sporuri si a altor
facilitati, potrivit legii, personalului angajat in cadrul aparatului de specialitate al primarului si
serviciilor publice de interes local”, la propunerea Primarului. Din aceasta noud perspectiva,
pentru a evita orice interpretdri ori lacune, apreciem ca prin hotararile locale privind stabilirea
salariilor de baza in conformitate cu art 11 din Legea —cadru nr. 153/2017, ori prin hotarari de
consiliu distincte, se recomanda a fi prevazute si acordarea sporurilor, respectiv altor facilitati

legale, inclusiv indemnizatia de hrana sau voucherele de vacanta.

- conform art | pct. 13 din OUG OUG nr. 1/06.01.2020 care prevede plafonarea
indemnizatiei lunare pentru functiile de demnitate publicd — primar/viceprimar, presedinte
consiliu judetean/vicepresedinte consiliu judetean, la nivelul aferent lunii decembrie 2019,
indemnizatia lunard a viceprimarului/vicepresedintelui consiliului judetean, este cea din
decembrie 2019, determinata prin inmultirea coeficientului aferente functiei la 2080. Aceasta va
reprezenta limita maxima a veniurilor salariale lunare pentru fiecare salariat din institutie,
astfel incat, salariul de baza, gradatia corespunzétoare transei de vechime, sporul pentru conditii
de munca (daca este cazul), indemnizatia de hrana, indemnizatia de vacanta si orice alte elemente
salariale, nu vor putea depasi, cumulat, indemnizatia lunarda legald si exclusiva (fard nicio

majorare, niciun spor) a viceprimarului/vicepresedintelui consiliului judetean. De asemenea,
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cumulate, nu pot depasi 30% din suma salariilor de baza, limita impusa de art 25 din Legea nr.
153/2017. O mentiune se impune totusi: apreciem cd voucherele de vacanta, stabilite prin
legislatie adiacentd, nu trebuie luate in calcul la determinarea limitei prevazute de art. 25, si
apreciem, ca pentru identitate de ratiune, este cel putin discutabil dacd Tmpreund cu celelalte
venituri salariale, poate depasi limita indemnizatiei viceprimarului/vicepresedintelui consiliului

judetean.

- 0 precizare de ordin practic se impune: conform legii, de indemnizatia de hrana si de
vouchere de vacanta beneficiazad intreg personalul din cadrul institutiilor si autoritatilor publice,
fara distinctie. Astfel, de aceste drepturi vor beneficia si asistentii personali, desigur in conditiile

Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

- conform art 35 din OUG nr. 114/2018, in perioada 2019-2021, compensarea orelor de
muncad suplimentare se face numai cu timp liber corespunzator (fara posibilitatea acordarii
sporului salarial). Prin art. I pct. 14 din OUG nr. 1/06.01.2020 a fost instituita o exceptie de la
acestd interdictie, exceptie vizand personalul militar, politistii, politistii din penitenciare si
personalul civil din institutiile publice de aparare, ordine publica si securitate nationald, care vor

beneficia de sporul pentru munca suplimentara.

- ca si alte interdictii, in perioada 2019-2021, in conformitate cu art 36 din OUG nr.
114/2018, care ramane nemodificat, se pastreaza neacordarea tichete cadou, premii, prime, si
indemnizatie de vacanta, drepturi prevazute de Legea de salarizare a personalului platit din

fonduri publice nr. 153/2017.

- art. 38 din OUG nr. 114/2018, nemodificat, mentine procedura esalonarii pe 5 ani a platii
sumelor prevazute In hoptarari judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura

salariald slabilite in favoarea personalului bugetar, executorii in perioada 1 ianuarie 2019- 31

decembrie 2021.

- conform art. 41 din OUG nr. 114/2018, nemodificat, “In perioada 2019-2021 nu se
acorda ajutoarele sau, dupa caz, indemnizatiile la iesirea la pensie, retragere, incetarea

raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva.”
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- Ordonatorii de credite raspund in conditiile legii de stabilirea si acordarea integral a

drepturilor de natura salariala legale ale personalului.

FNSA solicita sindicatelor membre sa participle activ la procesul de stabilire a salariilor
personalului din administratia publica locala, iar cu ocazia consultirilor obligatorii a organizatiilor
sindicale, sa se asigure de respectarea principiilor legii salarizarii si sa ia toate masurile ce se impun
pentru respectarea acestora. De asemenea, FNSA solicita tuturor sindicatelor afiliate sd ia masurile
ce se impun si sd se asigure ca in fundamentarea bugetelor locale pentru anul 2020 vor fi avute in
vedere sumele necesare pentru a se putea beneficia de toate drepturile legale, tuturor salariatilor.

Pentru informatii sau indrumari suplimentare, va stam la dispozitie si telefonic sau prin e-mail.

Cu respect,

Valer SUCIU

Presedinte al FNSA

Intocmit: consilier juridic FNSA

Simina Fenesan-Cadis
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