MENTIUNI procedurale si de fond privind

- Proiectul de LEGE - PL-x nr. 669/18.12.2019 - privind unele masuri fiscal-

bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative, adoptat prin
asumarea raspunderii Guvernului in 23.12.2019, dar contestat pentru

neconstitutionalitate anterior promulgarii
- ORDONANTA DE URGEN,T/f privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, adoptati in 06.01.2020

In data de 23.12.2019, Guverul Romaniei si-a asumat raspunderea asupra Proiectului de LEGE -
PL-x nr. 669/18.12.2019 - privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea
unor acte normative. Nu s-a depus si votat o motiune de cenzurd de demitere a guvernului, in conditiile
art 114 din Constitutia Romaniei, astfel incat proiectul delege asupra caruia s-a asumat raspunderea, se
considerd adoptat, ca lege, si 1si continua traseul legislativ al trimiterii la secretariatul general pentru
exercitarea dreptului de sesizare asupra constitutionalitatii legii anterior promulgarii acesteia, respectiv
este trimisa la promulgare. In data de 30.12.2019, un grup de parlamentari PSD au contestat la Curtea
Constitutionala aceasta lege, astfel ea nu poate fi promulgata si nu poate intra In vigoare pand nu se
pronunta CCR.

In sedinta de Guvern din data de 06.01.2020, Executivul a adopta sub forma Ordonantei de
Urgentd o parte din prevederile Proiectului de lege adoptat prin asumarea raspunderii Guvernului in
23.12.2019.Argumentele Guvernului pentru aceasta masura au fost doua:

- Faptul cd Proiectul de lege adoptat in 23.12.2019 prin asumarea raspunderii, nu a putut fi
promulgat de Presedintele Romaniei, respectiv nu poate intra in vigoare, deoarece a fost
invocatd neconstitutionalitatea acestuia Tnainte de promulgare, de catre un grup de
parlamanetari PSD (art 146 alin. (1) lit. a) din Constitutia Romamniei). Presedintele Romaniei,
chiar daca a primit in data de 06.01.2020 legea spre promulgare, nu o poate promulga decat
dupa ce se pronuntd Curtea Constitutionald asupra aspectelor invocate in procedura controlului
de constitutionalitate. Dacd instanta de contencios constitutional (Curtea Constitutionald) va
declara constitutionald procedura, respectiv fondul proiectului de lege, in termen de 10 zile
Presedintele Romaniei va fi obligat sa o promulge. Termenul estimat pentru dezbaterea si
pronuntarea CCR este 29.01.2020.

- Apreciind ca masurile bugetar-fiscale se impun a fi aplicate deindata, Guvernul a optat pentru
Ordonantd de urgentd pe masurile de modificare a OUG 114/2018, respectiv pe masurile
resprictive privind salarizarea din 2020. NU au fost preluate in OUG prevederile din proiectul



ed lege adoptat prin asumarea raspunderii privind interdictia cumulului pensiei pentru limita de
vatrstd/pensiei speciale, cu venituri salariale sau asimilate realizate in sectorul bugetar.
Argumentul oficial a fost cd se asteapta pronuntarea Curtii Constitutionale din 29.01.2020 pe
acest domeniu. De altfel, daca masurile restrictive ori de modificare a OUG 114/2018, pot face
obiectul ordonantelor de urgentd, se ridicd problema dacd aceasta interdictie a cumulului
pensiei cu salariul poate face obiectul unei OUG, din prisma art 115 din Constututia Romaniei,
care interzice Tn mod expres adoptarea de ordonante de urgentd in domenii care pot afecta
drepturile constitutionale, precum dreptul la pensie si la munca...

Ordonanta de urgenta adoptatd in 06.01.2020 va intra in vigoare deindatd, mai exact la data
publicarii n Monitorul Oficial al Romaniei.

Daca se va confirma in 29.01.2020 constitutionalitatea proiectului de lege adoptat prin asumarea
raspunderii, In integralitatea lui, acesta va fi promulgat in forma completd, cu tot cu interdictia
cumulului, Ordonanta de urgenta adoptata in 06.01.2020 abrogandu-se practic implicit.

De interes pentru FNSA, sunt practic urmatoarele prevederi din cele doua acte. Precizam ca le-
am abordat in paralel (prevederea in proiectul de lege adoptat prin asumarea raspunderii din
23.12.2019 — care nu se poate promulga/publica pana nu se pornunta CCR, respectiv prevederea din
OUG adoptata in 06.01.2020, care vor produce efecte imediate odatd cu publicarea in Monitorul
Oficial - pct. 2, 3, 551 7):

1.

art. | pct. 12 din proiectul de lege adoptat prin asumarea raspunderii, DAR nu apare in

proiectul de OUG transmis CES si adoptat in 06.01.2019 (sa vedem efectiv forma
publicata in Monitorul Oficial...) - Plafonarea cunatumului sporurilor, compensantiilor,
indemnizatiilor, premiilor etc. la nivelul lunii decembrie 2019. in administratia publica
locala ne intereseaza nivelul sporurui pentru conditii de muncd, de pdna la 15% din
salariul de baza. Acesta se mentine obligatoriu la nivelul celui din decembrie 2019, chiar
daca de pilda s-ar modifica cunatumul salariului de baza/incadrare.Masura restrictiva a
existat §i in 2018/2019.

Art I pct. 13 din proiectul de lege adoptat prin asumarea raspunderii, art I pct. 1 din
OUG adoptata in 06.01.2020 - Plafonarea indemnizatiei lunare pentru functiile de
demnitate publicd — primar/viceprimar, presedinte consiliu judetean/vicepresedinte
consiliu judetean, la nivelul aferent lunii decembrie 2019. Astfel, chiar daca s-a
majorat salariul de bazd minim garantat in plata pe tara de la 2080 lei la 2230 lei,
pentru demnitari acesta nu se poate aplica, ci se mentin indemnizatiile aferente lunii
decembrie 2019 (practic, coeficientul prevazute de lege inmultit cu 2080). N.B. In




administratia publica locala, veniturile salariatilor sunt plafonate la nivelul
indemnizatiilor viceprimarilor, de la nivelul lunii decembrie 2019.

Art. I pct 15 din proiectul de lege adoptat prin asumarea raspunderii, respectiv art. 1
pct. 2 din OUG adoptatda in 06.01.2020 — Mentinerea in anul 2020 a valorii
indemnizatiei de hrana la nivelul din 2019, si anume la 346 lei brut/luna, desi conform
legii ea trebuia adaptata la noul minim de 2230 lei.

Art. I pct. 18 din proiectul de lege adoptat prin asumarea raspunderii, DAR nu apare in
proiectul de OUG transmis CES si adoptat in 06.01.2019 — Interdictia cumulului pensiei
pentru limitd de varsti/pensiei speciale cu venituri salariale ori asimilate realizate la stat,
in sectorul bugetar practic. Textul legii adoptat prin asumarea raspunderii prevedea
anumite exceptii, in anumite conditii (alesii, in domeniul invatamantului preuniversitar,
sananate, cultura, in cadrul Academiei Romane, Scolii de Aviatie, asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap, inclusiv personalului din cadrul societdatilor nationale,
companiilor natinale sau societatilor comerciale cu capital de stat.). Dar are
aplicabilitate practica in adminsitratia publica. Se instituie practic obligatia celor vizati de
a opta intre pensie, ori salariu, in termen de 15 zile lucratoare de la data intrarii in
vigoare a textului. Daca nu se opteazd, inceteaza de drept raportul de muncd/de serviciu,
iar angajatorul are obligatia legala de a veghea la respectarea acestei inderdictii. N.B.
interdictia cumulului pensiei cu salariu de la stat NU a fost prevazuta si in OUG adoptata
in 06.01.2020, astfel incat nu se aplica decdt daca CCR confirma constitutionalitatea ei i
a legii asumate de Guvern, in 29.01.2020 si dupa ce se promulga, respectiv publica in
Monitorul Oficial.

Art 1V din proiectul de lege adoptat prin asumarea raspunderii, respectiv art. II din
OUG adoptata in 06.01.2020. incepand cu data intrarii in vigoare a OUG, ocuparea
prin detasare a posturilor vacante sau temporar vacante din sectorul bugetar se poate
face NUMALI cu personal angajat in institutii si autoritiati publice. De asemenea, se
prevede explicit ca detasarile care nu imdeplinesc aceasta conditie inceteaza de drept,
cu exceptia detasarilor in curs din cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

Art. VI pct. 1 din proiectul de lege adoptat prin asumarea raspunderii, DAR nu apare in
proiectul de OUG transmis CES si adoptat in 06.01.2019 — redefinirea in Legea-cadru
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice nr. 153/2017 a notiunii de spor
— ca posibilitate ca acesta sa se calculeze ca procent raportat la salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata. Intentia a fost (sporul de conditii, de pilda)/va fi de a
modifica raportarea unor sporuri la salariul minim pe tara. in fomra finala adoptata prin
asumarea raspunderii, nu a fost prevazuta, precum a fost intentia initiald, raportarea §i



egalizarea sporului de conditii de munca la 25% din salariul minim garantat in plata pe
tara, el ramdnand de pana la 15% din salariul de baza al fiecarui salariat.

Art. XXXVII din proiectul de lege adoptat prin asumarea raspunderii, respectiv art.
IV din OUG adoptata in 06.01.2020. — prorogarea (améanarea) aplicarii art 210 din
OUG nr. 57/2019 privind Cosul Administrativ. Este vorba de indemnizatiai pentru
limita de varsta pentru primar/viceprimar, presedinte/vicepresedinte consiliu
judetean, asa-numita “pensie specialda” a alesilor locali, care trebuia sa intre in
vigoare si sa se acorde incepand cu 01.01.2020. Ori textul prevede ca in anul 2020
aceasta NU se acorda. De notat ci in data de 21.01.2020 a fost stabilit termenul pentru
pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exectiei de neconstitutionalitate a Codului
Administrativ invocata de Avocatul Poporului inca din vara.
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