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In atentia:
Tuturor sindicatelor afiliate FNSA

Tuturor sindicatelor din sectorul de activitate ,,Administratie publica”

Clarificari privind recunoasterea dreptului organizatiei sindicale nereprezentative la
nivel de unitate, dar afiliati la o federatie sindicala reprezentativa la nivel de sector, de a

participa la dialogul social

Printr-o decizie recenta, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 435 din
22.05.2020, si anume Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 125/2020, avand ca obiect
dispozitiile art. 135 alin. (1) si alin. (3) din Legea dialogului social nr. 62/2011, instanta de
contencios constitutional a retinut unele aspecte extrem de importante in domeniul reprezentarii
salariatiilor prin afilierea la federatii reprezentativitate la nivel de sector, de interes pentru
membrii §i organizatiile sindicale afiliate FNSA sau a celor care doresc afilierea la federatia

noastra.

Art. 135 alin. (1) prevede urmitoarele "In unitatile in care nu existd sindicate
reprezentative negocierea contractului colectiv de muncad se face dupa cum urmeaza: a) daca
exista un sindicat constituit la nivel de unitate, afiliat la o federatie sindicala reprezentativa in
sectorul de activitate din care face parte unitatea, negocierea se face de catre reprezentantii
federatiei sindicale, la solicitarea si in baza mandatului sindicatului, impreunda cu
reprezentantii alesi ai angajatilor; b) daca exista un sindicat neafiliat la o federatie sindicala
reprezentativa in sectorul de activitate din care face parte unitatea sau nu exista niciun

sindicat, negocierea se face numai de catre reprezentantii angajatilor.”
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Curtea Constitutionald, analizdnd critica de neconstitutionalitate, retine cd aceste
dispozitii sunt constitutionale si prevad suficiente garantii ale exercitarii dreptului la negocieri
colective si la dialog social, in situatia in care in unitate nu existd sindicate reprezentative
insumand 50% plus unu din numarul de salariati. Astfel, in aplicarea prevederilor art. 135 alin.
(1) din Legea nr. 62/2011, 1n cazul 1n care la nivel de unitate nu exista un sindicat reprezentativ
prin numarul propriu de membri, In subsidiar se aplicdA asa numitul principiu al
“reprezentativitatii prin afiliere” la o federatie reprezentativa in sectorul de activitate din care

face parte unitatea.

De o importanta majord insa, este trimiterea Curtii Constitutionale la o decizie
anteriorda, si anume la Decizia Curtii Constitutionale nr. 62/2019 avand ca obiect art. 3 alin. (2)
din Legea nr. 62/2011 (“Pentru constituirea unui sindicat este necesar un numar de cel putin 15
angajati din aceeasi unitate.”), decizie in care sunt analizate pe larg aspecte privind dreptul la
asociere sindicala, reglementarea prin lege a unui numar minim de salariati pentru constituirea
unui sindicat, instituirea unui prag de reprezentativitate, precum si rolul sindicatului de a
participa la dialog social, la negocieri colective ori la solutionarea conflictelor de munca. In
considerentele Deciziei, Curtea Constitutionali retine, la pct. 41 din Decizia CCR nr. 62/2019,

(aspect reiterat si la pct. 18 din Decizia CCR nr. 125/2020) “ca orice formda de dialog social,

indiferent ca implica negocieri colective legate strict de incheierea contractului colectiv de
muncd sau negocieri avind alt obiect, poate fi purtata de citre orice unitate de baza, fie prin

sindicatul reprezentativ sau afilierea la o federatie reprezentativd la nivelul sectorului din care

face parte unitatea, fie direct, prin reprezentantii alesi ai angajatilor, dacid nu existid un

sindicat legal constituit reprezentativ”. Doud sunt consecintele majore ale acestor argumente ale

instantei de contencios constitutional:

1. Deciziile Curtii Constitutionale sunt obligatorii erga omnes si in ansamblul, in
integralitatea lor, In consecinta atat Parlamentul, cat si Guvernul, respectiv toate autoritatile si
institutiile publice si toate persoanle trebuie sa respecte intru totul atat considerentele, cat si

dispozitivul deciziilor pe care Curtea Constitutionala le pronunta.

2. Se recunoaste, implicit, dreptul organizatiei sindicale nereprezentativa la nivel

de unitate, DAR afiliata la o federatiei sindicala reprezentativa la nivelul de sector de
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activitate din care face parte unitatea, de a participa la negocieri colective, la solutionarea
conflictelor de munca, la consultiri si emiterea de avize specifice, in esenti la ORICE
forma de dialog social si pentru orice probleme de interes comun ale salariatilor. Asadar,
participarea in subsidiar a sindicatului nereperzentativ, asa-numita “reprezentativitate prin
afiliere” NU este limitatd doar la negocierea contractului colectiv de munca sau acordului
colectiv (in sensul restrictiv al art. 135 din Legea nr. 62/2011), ci vizeaza ORICE forma de
dialog social (dupa cum retine Curtea, in scopul si n litera legii dialogului social) dar este, intr-
adevar conditionatad de inexistenta unui sindicat reprezentativ la nivel de unitate prin numarul de
membri de 50% plus unu, respectiv de participarea la dialog social impreuna cu reprezentantii

salariatilor.

FNSA este federatie sindicald reprezentativd la nivelul sectorului de activitate
“Administratie Publica”, iar sindicatele membre care nu sunt reprezenative la nivel de unitate cu
50% plus unu membri de sindicat din totalul salriatilor, POT beneficia de reprezentativitatea
Federatiei prin desemnarea unui reprezentant in conditiile art 135 alin. (1) din Legea nr. 62/2011
pentru negociere colectiva, pentru solutinarea conflictelor de munca, pentru consultarea si
emiterea avizelor organizatiilor sindicale, ori de cite ori legea o0 prevede — de pilda in
materia stabilirii salariilor de baza in administratia publica locald (art. 11 din Legea cadru nr.
153/2017), in domeniul stabilirii statului de functii, desemnarilor in comisiile paritare, n
comisiile de concurs, de disciplina, precum si pentru orice domeniu ce face obiectul dialogului

social si reprezentarii intereselor salariatilor.

Valer SUCIU
Presedinte al F.IN.S.A.

Intocmit: consilier juridic FNSA

Simina Fenesan-Cadis
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