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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

Citre Biroul Permanpent al Camerei Deputatilor

In temeiul prevederilor art. 74 alin, (4) din Constitutia Roméniei, republicatd si ale art, 92, alin
(1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, vi inaintim spre dezbatere gi adoptare
propunerea legislativd - LEGE privind planul special de gestiune a resurselor umane

Avind fn vedere subiectul si obiectul acestei inifiative, solicitdim dezbaterea si adoptarea
pezentei propuneri legislative in regim de urgenta.

In numele initiatorilor:

Cristian Gabriel Seidler ~ Deputat USR
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LEGE privind planul special de gestiune a resurselor umane

In contextui decretirii stérii de urgents pentru limitarea réspéndirii virusuhr SARS-COV2sia
masurilor complementare precum ordonantele militare ce limiteazd sau reduc diverse activititi
ecanomice, dar si a OUG 30/2020 si OUG 32/20202, s-a raspéndit utilizarea suspendirii
contractelor de muncd pe motivul intreruperii sau reducerii temporare a activititii, asa-numitul
*somaj tehnic”, conform articolelor 52 si 53 ale Codulni Muncii, Mai mult, Camera Deputatilor,
‘camer) decizionals, a adoptat recent o modificars prin introducerea unor prevederi suplimentare

_ referitoare la "somajul tehnic™ Intr-un nou articol 531, Aceste prevederi legale sunt disponibile
‘tuturor angajatorilor cu aplicabilitate futuror angajatilor din sectorul privat, dar numai unei pirti
dintre cei care i§i desfasoari activitatea in sectorul public i anume persoanelor angajate pe baza
unui contract individual de munci.

Nu existd, asadar, legislatie care si permitd luarea de mésuri similare “gomajului tehnic” san
reducerii de program, in cazn! functionarilor publici. Codul administrativ i cuprinde prevederi pe
baza cirora raportul de serviciu al acestora ar putea fi suspendat prin decizia unilaterals a
conduc#torului autoritifii sau institutiei publice in cadrul cireia acestia 351 desfigoard activitatea,
similar prevederilor articolelor 52 §i 53 din Codul Muncii. De asemenea, nu existd cadrul legal
pentru ca functionarii publici s& 1si desfisoare activitatea de la domiciliu sau ca programul de lucra
al acestora sé fie redus de la 5 1a 4 zile.

Prezenta inifiativa legislativi propune instituirea unui regim juridic care sd permit3, pe de o parte,
egalitatea de fratament Intre angajatii sectorului privat §i totalitatea celor ce Isi desfisoard activitatea
in sectorul public, pe de altZ parte, sf instutie proceduri si criterii obiective tn luarea unor masuri
unilaterale atét pentru functionarii publici cét gi peniru personalul contractual.

Pentru a proteja atét functionarii publici c&t si personalul contractual In fata unor eventuale abuzuri
din partea conducatorului autoritiii sau institutiei publice, cit si pentru a ofer] acestuia un
instrument obiectiv de decizie, se instituie reguii specifice pentru Intocmirea unui plan special de
gestiune a resurselor umane, singura bazé pentru luarea unor decizii unilaterale de gestiune a
personalului bugetar in situatii deosebite,

In prezentul proiect de cadru normativ se pune accent pe fluctuatis, In timp, a gradului de Incércare
cu sarcini de serviciu a institutiei sau autoritiitii publice ca indicator obiectiv, misurabil, pe baza
clruia se pot dispune misuri de limitare a programului de fueru sau chiar de suspendare a
raporturilor de mmned gi de serviciun,

De Ia aplicarea prevederilor legii sunt exceptate citeva categori de personal bugetar cirora fie
cadrul legal deja existent le impune sarcini gi obligatii specifice in asemenea situatii deosebite, fie
sunt chemati, prin natura activititii lor uzuals, si asigure continuitatea unor procese esentiale la
nivelul intregii societdti, indiferent de situatia speciald existentd ]a un moment dat (asistenta
medicald, justitia, iInva{dmantul, sistemele de apfrare, sigurantd publici si securitate).



in cazul suspendirii raporturilor de servicin, introdusd prin prezentnl proiect legislativ, este
necesard o clarificare, similard celeiz cuprinse fn Codul Muncii, pentru plata indemnizatiei pe
petioada respectivd, chestiune clarificatd prin addngarea unui articol in legee privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice.

In numele initiatorilor:

Cristian Gabriel Seidier — Deputat USR
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privind planul special de gestiune a resurselor umane
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PARLAMENTUL ROMANIEI
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LEGE
privind planal special de gestiune a resurselor wmane

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Art. L - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, se modific# si se completeaza,
dupi cum urmeazi:

1. Dupa articolul 368, se introduce un nou articol:

Articolul 368*
Planul special de gestiune a resurselor umane

(1) Planul special de gestiune a resurselor umane este realizat de cditre conducBtorul avtoritatii sau
institutiei publice, i urmétoarele sitnatii:

a} in cazul Infreruperii sau reducerii temporare a activititii sutorititii sau institutiei publice, pariial
sau In intregul siu, pe baza unor decizii externe institutiei si care fac imposibild desfasurarea
activitatii conform atributiilor sale legale;

b) pe durata Intreruperdi sau reducerii temporare a activititii autorititii sau institutiei publice, partial
sau In Intregul s&u, ca urmare a decretirii stirii de asedin sau st3rii de urgentd poirivit art. 93 alin.
(1) din Constitufia Roméniei, republicati,

(2) Conducétorul autoritatii sau instifutiei publice este obligat ¢a, In termen de 5 zile de la data
aparitiei oricireia dintre situatiile previzute la alin. (1), s stabileascd planul special de gestiune a
resurselor umane, cu consultarea prealabill a sindicatelor reprezentative de la nivelul autoritatii sau
institutiei publice sau a reprezentantiler functionarilor publici si/sau ai salariatilor, dupi caz. In
situatia In care nu existd niciun sindicat reprezentativ la nivelul autorititii sau institutiei publice, la
consultarea prealabild participZ organizafiile sindicale reprezentative la nivel superior, daci
sindicatele nereprezentative sunt afiliate la astfel de organizatii sindicale.

(3) Planul special de gestiune a resurselor umane se referd la toate categoriile de personal bugetar,
cu exceptia:
a) personalului din unitifile sanitare;




b) magistratilor, personalul asimilat acestora si personalul auxiliar din cadrul instantelor;

¢) personalul didactic de predare din unitétile si institutiile de Invitimant;

d) personalul din sistemul de apfrare, ordine public si securitate nationald;

g} persoanele munite sau alese In functii de demmnitate publicd;

f) secretarul general al unititii/subdiviziunii administrativ-teritoriale;

g) secretarul general si secretarul general adjunct din cadrul autorititilor si institufiilor publice
previzute 1a art. 369;

1) prefectul, subprefectul si seful oficiulni prefectural.

(4) Planul special de gestinne a resurselor umane este revizuit cel putin la intervale repetitive de 30
de zile sau ori de cite ori conducitorul auforitdtii san institutiel publice considers necesar, pani la
reluarea tofald a activitdfii ca urmare a Incetéirii sitnatiei previzute la alin.(1).

(5} La intocmirea si la revizuirea planului special de gestiune a resurselor umane, dupd caz, se are in
vedere, obligatoriu, evaluarea in cifre absoluie si procentual a fluctuatiei graduhii de incircare cu
sarcini de serviciu la nivelul fiecdmi compartiment al autorititil sau institutiei publice, Inainte §i in
timpul situatiei previzute la alin.(1).

(6) In baza planului special de gestinne a resurselor wmane, conducitorul avtorittii sau institutiei
publice dispune mésuri individuale, pentru o parte sau pentru tot personalul din subordine, cu
respectarea dispozitiilor alin. (5), piné la reluarea total a activitifii ca urmare a Incetérii situatiet
prevazute la alin.(1). Msurile individuale ce pot {1 dispuse de conducitorul antoritétii san institutiel
publice sunt:

- @) exercitarea atributiilor de serviciu dela domicilin, daci este posibil si sitmatia o impune, caz In
care prevederile art. 108 alin.(1) si (3) din Legea nr.53/2003 — Codul muncii se aplicd in mod
corespunzétor si finctionarilor publici;

b) reducerea programului de lueru de 1a 5 zile 12 4 zile pe sdptdméind, cu reducerea corespunzitoare
a salariului lunar, daci fluctuatia graduiuni de Incércare cu sarcini de serviciu, Inainte gi in timpul
situatiei previznte la alin.(1), 1a nivelul compartimentului, evaluati procentual, este de cel mult de
20%:;

¢) suspendarea raportului de munca sau de serviciu din initiativa angajatorului ori a conducitorului
sutoritstil sau institutiei publice, daci fiuctuatia gradului de incircare cu sarcini de serviciu Inainte
si in timpul situatie] previzute la alin.(1), 1z nivelul compartimentului, evaluati procentual, este de
peste 20%.

(7) Misurile previzute la alin.(6) lit. b) sau c) se stabileso de cétre conductorul antorititii sau
institutiei publice, prin rotatie, pe pericade de timp similare, proportional cu fluctuatia gradului de
ncircare cu sarcini de serviciu exprimaté procentual la nivel de compartiment, raportat la durata
estimatd a situatief previzute la alin.(1), astfel Incét & nu existe discrimindiri n aplicarea misurilor
individuale fatd de personalul bugetar cu atributii identice sau care Indeplinesc sarcini similare.
Prioritizerea aplicarii masurilor previzute la alin.(6) 1it.5) sau c) fatd de persoanele din cadrul
aceluiagi compartiment este stabilitd de cétre conducitorul antoritatii sau institufiei publice cu
censultarsa prealabild a sindicatelor reprezentetive de la nivelul autoritdtii sau institujiei publice sau
a reprezentantilor functionarilor publici gi/say ai salariatilor, dupd caz. In situatia in care nu existd
niciun sindicat reprezentativ la nivelul autoritdtii saun institutiel publice, la consultarea prealabili
participd organizafiile sindicale reprezentative 1a nivel superior, dacd sindicatele nereprezentative
sumt afiliate la astfel de organizatii sindicale.



(8) In aplicarea prezentuly] articol, prin notiunea de compartiment se intelege fiecare structurd
organizatoricd in parte, indiferent de nivelul la care este Infiintats, potrivit organigramei autorititii
sau institufiei publice.

2. La art.456, dupi alin.(3) se introduce un alineat nou, alin.(4), cu urmétorul cuprins:

(4) Prevederile alin.(1) [it. €) nu se aplicd In sithatia suspendirii raportului de serviciu Ia initiativa
conducitorudui autoritatii sau institutiei publice prin aplicarea prevederilor art.368!, indiferent de
perioada acestei suspendéri. '

3. La art. 485, alin.(8) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

(8} Evaluares performantelor profesionale individuale se realizeazi in mod obligatoriu la
modificarea, suspendarea §i incetarea raportirilor de serviciu ale functionarilor publici, cu exceptia
suspendérii raporturilor de serviciu la initiativa conducitorului autorititii sau institutie] publice prin
aplicarea prevederilor art.3681,

4. La art. 512, alin. (1) se modifica gi va avea urmitonul cuprins:

{1) Suspendarea raporturilor de servicin ale functionarilor publici poate interveni de drept, la
initiativa functionarubui public, la initiativa conducitorului autorititii sau institutiei publice ori prin
acordul partifor. Suspendarea de drept a raporturilor de serviciu si suspendarea raporturilor de
serviciu la inifiativa functionarului public se constatdl prin act administrativ, suspendarea
raporturilor de serviciu la iniiativa conduc#torului autorititii sau institutiei publice se dispune prin
zct administrativ de clitre persoana care are competenta de numire, iar suspendarea raportului de
serviciu prin acordul pértilor se aprob3 prin act adminisirativ de citre persoana care are competenta
de numire, la cererea fimctionarului public, cu aplicarea corespunzitoare a dispozitiilor art.

528 i art. 531,

5. Dupi articolul 514, se introduce un nou articol, art.514!, cu urmétorul cuprins:

Articolul 514!
Suspendarea raportului de serviciu la injtiativa conduc#itorului autoritiiii san institutiei publice

(1) Raportul de serviciu se suspend3 la initiativa conducitorului autorititii sau institutiel publice
exclusiv pe baza planului special de gestiune a resurselor umane previizut (a art. 3681, in
wmitoarele situatii:

a} in cazul Intreruperii sau reducerii temporare a activithtii autorititil sau institutiei publice, partial
sau In intregul shu, pe baza unor decizii externe institutiei si care fac imposibili desfisurarea
activitdtii conrorm atributiilor sale legale;

b) pe durata Intreruperii sau reducerii temporare a activitatii autorititii sau institatiel publice, partial
sau in intregul siw, ca vrmare a decretirii stirii de asediu sau stirii de urgen{s potrivit art. 93 alin.
(1) din Constitutia Roméniei, republicati,

(2) Pe durata Intreruperii sau reducerii temporare a activitafii previizute la alin, (1), personalul
bugetar se afli la dispozitia autorititii sau institutiei publice, conducitorul acesteia putind dispune
oricAnd reluarea activititii, partial san in fniregul siiu 5i doar pe baza planului special de gestiune &
resurselor nmane prevazut la art. 368,

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (5) si (6) ale art. 424, perioada de suspendare a raportului de
serviciu la initiativa conduchtorului autoritatii sau institutiei publice constituie vechime in muncs, in



specialitate i in grad profesional.

6. La art.528 alin. (6), dupai litera ¢), se introduce o noué liter, litera d), cu nrmitoral cuprins:
d) prin mijloace electronice de comunjcafe;

7. La art. 528 alin, (7}, dupd litera d), se introduce litera e):

e) activarea opiiunilor mijloacelor electronice de comunicare referitoare la primirea gi citirea
mesajelor electronice.

8. La articolul 531, litera e) se modificd §i va avea urmétorul cuprins:

e) perioada pentru care se constatd, se dispune sau se aprobi suspendarea raporturilor de serviciu;

Art, II. ~ Dup# articolul 27 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, cu modificérile §i completdrile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 492 din 28 Iumnie 2017, se introduce un nou articol, articolul 27°, cu
urmétorul cuprins:

Axt. 27, - Indemnizatia pe perioada suspendirii raporturilor de muncs sau de serviciu din initiativa
angajatorului ori a conducitorului
autoritdtii sau institutiei publice

{1 Pe durata suspendérii raporturilor de munci sau de serviciu din initiative angajatorului ori &
conducitorului autorititii sau institutiei publice, in temeiul art, 368! alin.(6) lit. ¢} din QUG 57/2019
privind Codul administrativ, personalul contractal si/san functionarii publici implicati in activitatea
redusd sau infrerupt, care nu mai desfésoard activitate, beneficiazi de o indemmnizatie, platitd din
fondul de salarii, In valoare de 75% din salariul lunar corespunzétor locului de munca ocupat, dar
nu tnai mult de 75% din castigul salarial mediv brut utilizat la fondamentarea bugetului asiguririlor
socizle de stat In vigoare.

{2) Indemnizafia previzuti la alin. (1) este supusd impozitirii g1 pld{i contribuiiilor sociale
obligatorii, conform prevederilor Legii nt.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile gi
completirile ulterioare.

(3) Prin exceptie de la dispozitiile art. 18 alin. (2), pe perioada previzuid la alin,(1) se acorda
indemnizatia de hrani, cu incadrarea in prevedetile art.25 alin. (1),

Pregedintele Camerei Deputatilor, ' Presedintele Senatului
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