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Nr. 54 din 03.11.2020

In atentia:

Comisiel pentru munca si protectie sociala
Domnului Adrian SOLOMON - Presedinte
Comisiei pentru administratie publicd si amenajarea teritoriului

Doamnei Angelica FADOR - Presedinte

Stimata Doamna Presedinte,

Stimate Domnule Presedinte,

Federatia Nationala a Sindicatelor din Administratiec (FNSA), dupa analiza Proiectului de
lege privind planul special de gestiune a resurselor umane (PLX 490/2020) - va inainteaza, pe
aceasta cale, punctul de vedere al organizatiei noastre cu privire la prevederile acestui proiect §i va
solicita sa sustineti demersurile FNSA, atunci cand va fi analizat in cadrul lucrarilor Comisiei.

I. Aprecieri referitoare la aria de aplicabilitate a prevederilor acestei legi in sectorul
bugetar si la necesitatea adoptarii acestuia dupa consultarea cu organizatiile sindicale
reprezentative din sector.

Desi in aceastd perioadd, sectorul de activitate ,,Administratie publicd” s-a aflat in prima
linie, cu toti lucratorii implicati in aplicarea masurilor stabilite in vederea combaterii efectelor care
au generat decretarea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei, constatam ca este, practic, singurul
sector vizat de prevederile acestui proiect de lege. Mai mult decat atat, majoritatii institutiilor din
acest sector i-au fost transferate activitati noi iar acestea au necesitat contributia cu resurse proprii la
implementare!

Un astfel de proiect de lege trebuie discutat odata cu revenirea la cadrul legal stabilit de
Legea dialogului social, respectand in totalitate principiile transparentei decizionale si a consultarii
tuturor partenerilor sociali. Adoptarea acestuia, in forma propusd, fard dezbateri cu organizatiile
sindicale reprezentative la nivel national din sectorul de activitate ,,Administratie publica”, va avea
ca si rezultat aparitia unei legi disfunctionale, care deschide calea abuzurilor conducatorilor de
institutii asupra salariatilor. Administratia publicd reprezinta totalitatea activitatilor desfasurate, in

regim de putere publicd, de organizare a executarii i executare in concret a legii si de prestare de
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servicii publice, Tn scopul satisfacerii interesului public; functia publicd reprezintd ansamblul
atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul exercitarii prerogativelor de
putere publica de catre autoritatile si institutiile publice; serviciul public reprezintd activitatea sau
ansamblul de activitati organizate de o autoritate a administratiei publice ori de o institutie publica
sau autorizata/autorizate ori delegata de aceasta, in scopul satisfacerii unei nevoi cu caracter general
sau a unui interes public, Tn mod regulat si continuu. Functionarea la capacitate maxima a acestui
sector este esentiald, cu atit mai mult in situatii critice, precum cele avute in vedere de
proiectul actului normativ — stare de asediu, stare de urgent:!

In consecintd, va solicitim sd sustinefi nediscriminarea salariatilor din sectorul
administratie si includerea acestui sector in randul celor excluse de la aplicarea prevederilor

Proiectului de lege privind planul special de gestiune a resurselor umane.

I1. Aprecieri referitoare la unele articole din textul Proiectului

1. Art. | pet. 1 privind introducerea in Codul Administrativ a unui nou articol, art 368" lit
a): ,,in cazul intreruperii sau reducerii temporare a activitatii autoritafii sau institutiei publice,
partial sau in intregul sau, pe baza unor decizii externe institutiei,§i care fac imposibila
desfasurarea activitatii conform atributiilor sale legale”,

Se elimina in totalitate! Termenul de “decizie externa autoritatii sau institutiei publice”
este unul echivoc si insuficient definit si va fi folosit in mod abuziv (de pilda, un ordin de prefect sau
de ministru). Introducerea acestui articol, urmareste, probabil, aplicarea masurilor justificate, in
unele situatii, de decretarea starii de urgenta, si dupa incetarea acesteia.

FNSA este de acord exclusiv cu lit b, ce vizeaza situatia exceptionald, justificatd
constitutional, a stdrii de asediu si de urgenta! - , pe durata intreruperii sau reducerii temporare a
starii de urgenta potrivit art. 93 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata”.

2. Art I, pct 1, alin 6, lit b) si ¢),

b) ,,reducerea programului de lucru de la 5 zile la 4 zile pe saptamdna, cu reducerea
corespunzdatoare a salariului lunar, daca fluctuatia gradului de incarcare cu sarcini de serviciu,
inainte si in timpul situatiei prevazute la alin. (1), la nivelul compartimentului, evaluate procentual,

este de cel mult 20%;

2
Adresa de corespondenta: Cluj-Napoca, Str. Motilor nr. 1-3, camera 15
Tel/Fax: 0264.598.333
Presedinte: Valer Suciu — 0729.085.940; mail: presedinte@fnsa.eu
Secretar general: Bogdan Schiop — 0729.085.942; mail: bogdan.schiop@fnsa.eu
www.fnsa.eu



FEDERATIA NATIONALA A SINDICATELOR

” ) DIN ADMINISTRATIE

Afiliata la C.N.S. Cartel ALFA

FNSA s

c) suspendarea raportului de munca sau de serviciu din initiativa angajatorului ori a
conducatorului autoritatii sau institutiei publice, daca fluctuatia gradului de incarcare cu sarcini de
serviciu inainte si in timpul situatiei prevazute la alin. (1), la nivelul compartimentului, evaluate
procentual, este de peste 20%;

Procentul de 20% este arbitrar introdus iar nereglementarea efectiva a procedurii
evaluarii, de asemenea lasa deschisa perspectiva abuzurilor. Masurile efective ce pot fi aplicate
trebuie apreciate in fapt, cu consultarea organizatiei sindicale indreptitite!

3. Art | pct 5, alin (1) lit @) - din nou se foloseste sintagma "decizie externa", echivoca si
neconcisd - Eliminarea in totalitate!

4. art 11 alin (1): ,,pe durata suspendarii raporturilor de munca sau de serviciu din
initiative angajatorului ori a conducatorului autoritatii sau institufiei publice, in temeiul art. 368"
alin (6) lit c) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, personalul contractual si/sau
functionarii publici implicati in activitatea redusa sau intreruptd, care nu mai desfdasoara activitate,
beneficiaza de o indemnizatie, platita din fondul de salarii, in valoare de 75% din salariul lunar
corespunzator locului de munca ocupat, dar nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat in vigoare”

FNSA solicita in mod expres eliminarea tezei finale privind limitarea la 75% din salariu
mediu brut pe tard a indemnizatiei de pe perioada suspendarii raportului de munc sau de serviciu. In
forma propusa, limitarea este contrara art 53 alin (1) din Codul muncii si dreptului comun, cu atat
mai mult cu cat indemnizatia este platita din fondul de salarii!

Precizam ca organizatia noastra a transmis aceastd adresa ce contine propuneri de
modificare si completare, in spiritul colaborarii, reale, institutionale, insa solicitarea noastra
principald se referi la respingerea si nesustinerea acestui proiect, in forma inaintati. in
sustinerea solicitdrii noastre, atasam prezentei si punctul de vedere al Ministerului Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei din luna iunie 2020, prin care M.L.P.D.A. solicita, de
asemenea, neadoptarea lui.

Cu respect,

Valer SUCIU
Presedinte al F.N.S.A.
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