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Pe rol fiind pronuntare asupra recursului formulat de recurenta-reclamanti

. Tmpotriva sentintei civile nr. 777/07.11.2025, pronuntata de Tribunalul Timis in dosarul
nr. 4648/30/2025, in contradictoriu cu intimatii-parati Municipiul Timisoara, Primarul
Municipiului Timigoara si Consiliul Local al Municipiului Timisoara. avand ca obiect
suspendare executare act administrativ.

Mersul dezbaterilor §i concluziile orale ale partilor au fost consemnate in fncheierea de

sedind de la termenul din 03.12.2025. potrivit careia instanta a aménat pronuniarea cauzei
pentru astazi. 04.12.2025 - incheiere ce face parte integranta din prezenta hotirare.

CURTEA

Deliberand asupra recursului de fati. constati urmatoarele:

Prin cererea de chemare in judecata. inrcgistrati pe rolul Tribunalului Timis la data de
21.10.2025. reclamanta — in contradictoriu cu pardtul Consiliul Local al
Municipiului Timisoara. a solicitat suspendarea. in parte, a Hotdrarii Consiliului Local al
Municipiului Timisoara cu nr. 498/23.09.2025 privind reorganizarea Aparatului de specialitate
al Primarului Municipiului Timisoara. respectiv suspendarea tuturor prevederilor din continutul
hotardrii mentionate, referitoare la reorganizarca Serviciului Juridic/Directici Juridice din
cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Timisoara, péna la solutionarea in
prima instantd a actiunii avand ca obiect anularea acelorasi prevederi din actul administrativ
unilateral cu caracter individual mai sus mentionat.

Prin sentinta civili nr. 777/07.11.2025. pronuntata in dosarul nr. 4648/30/2025.
Tribunalul Timis a respins cererea de suspendare a executirii Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Timisoara nr. 498/23.09.2025, tormulata de reclamanta in
contradictoriu cu paratul Consiliul Local al Municipiului Timisoara: a respins exceptia
inadmisibilitatii cererii de ordonanta presedintiald invocata de pératiit Municipiul Timisoara si
Primarul Municipiului Timisoara: a respins cererea de ordonanti presedintiald privind

suspendarea termenului din preavizul TMI12025-043405/09.10.2025. formulata de reclamanta
_\ in contradictoriu cu parédtii Municipiul Timisoara si Primarul

Municipiului Timisoara.
impotriva sentintei de mai sus a declarat recurs recurenta-reclamanta _
solicitand casarea. in parte, a sentiniei recurate si. in rejudecare. in temeiul art. 14 alin.
(1) din Legea cu nr. 5542004, suspendarea. in parte. a Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Timisoara nr. 498/23.09.2025. respectiv suspendarea tuturor prevederilor din
continutul HCL referitoare la reorganizarca Serviciului Juridic/Directiei Juridice din cadrul
Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Timisoara, pénad la solutionarea in primi
instan{d a actiunii avand ca obiect anularea acclorasi prevederi din actul administrativ unilateral
cu caracter individual mai sus mentionat: emitcrea unci ordonante presedintiale prin care si
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dispund suspendarea termenului de preaviz comunicat prin Preavizul TMI2025-043405 din
09.10.2025. pana la solutionarea definitiva a cererii avand ca obiect suspendarea H.C.L.M.T.
nr. 498/23.09.2025 si pana la comunicarea de cétre autoritatea publicd de rang 1 a unei liste cu
toate functiile publice vacante din cadrul autoritatii, potrivit prevederilor art. 519 alin. (7) lit. a)
si b) din Codul administrativ.

fn motivare. aratd cii cererea pentru emiterea unei ordonante presedingiale se impune a ti
solutionati anterior cererii de suspendare a organigramei. De altfel. desi a formulat cereri
distincte, instanta a considerat oportun s conexeze ordonanta la dosarul de fond, ceea ce este.
ab initio. lipsit de sens.

Din punctul recurentei de vedere. In spefa sunt incidente prevederile art. 488 alin. (1) pet.
6 C. proc. civ., referitoare la motivul de casare prevazut pentru nemotivarea hotararii.

Din céte se poate observa. judecatorul fondului a facut o analizi superficiala a cererii de
chemare in judecata si nu a analizat argumentele invocate, considerand cd ordonanta nu poate
fi admisa, nefiind indeplinite conditiile, dar fard s prezinte o motivare lamuritoare in acest
sens.

La adresa recurentei a fost emisa o notificare de preaviz. care stabileste c3 nu exista funetii
care sd corespundd profilutui sdu profesional sau educational, nici de acelasi nivel i nici de
nivel inferior. Interpretarea autoritdii este profund eronata. in spefd fiind aplicabile prevederile
art. 519 alin. (7) din Codul administrativ.

Practic. singurele criterii pe care legivitorul le-a mentionat pentru punerea la dispozitie a
unei functii publice sunt fie sa existc una de acelast nivel (dupi categorie, clasa si grad
profesional), fie o functie de nivel inferior. Trimiterea pe care o face autoritatea la profilul sdu
profesional sau educational este nelegald, aceste criterii nu existd in Codul administrativ.

Apreciazi recurenta ¢a solutia corectd ar fi fost ca autoritatea si ii pund la dispozitie o
listd cu toate posturile vacante din institufie.

in continuare reitereazi motivele pentru care considera a fi indeplinite conditiile pentru
emiterea ordonantei presediniale:

- in favoarea sa exista aparenta de drept. tiind beneficiara termenului de preaviz. Instania
de fond considerd. fira si motiveze in concret. ca din inscrisurile aflate la dosarul cauzei nu se
poate refine in favoarca reclamantei existenta unei aparenie de drept.

- misura de suspendare a termenuluj de preaviz este provizorie, avand o durata limitata
in timp. Contrar celor reinute de instanta nu a solicitat solutionarea litigiului dintre parti, ci
doar suspendarea termenului de preaviz pdna la lamurirea situatiel.

- masura de suspendare a termenului de preaviz nu prejudeca tondul. in esenta fiind vorba
doar despre suspendarea termenului de preaviz peniru a avea sansa sd 1si apere drepturile gi
vocatia de care beneficiaza ca functionar public si nu despre anularea preavizului sau despre
oprirea desfiintdrii postului pe care il ocupa - judecdtorul neavand cum sa se pronunte asupra
acestor aspecte. Aratad de asemenea ca nu doreste prelungirea termenului de preaviz. ci stoparea
acestuia. O eventuala admitere a cererii nu echivaleaza cu prelungirea termenului, C1 cu punerea
acestuia pe pauzi, pina se vor remedia deficientele invocate.

_in fine, misura este urgenta. tiind clar faptul ca la data de 08.11.2025 ii va inceta raportul
de serviciu. In prezent, arata recurenta ca, din pricina presiunii. este in concediu medical. astfel
¢ nu i-a fost comunicatd dispozitia de incetare a raportului de serviciu.

in ceea ce priveste cererea de suspendare a organigramei, arata cd sunt incidente atat
prevederite art, 488 alin. (1) pet. 6 referitoare la nemotivare, cit si ale pct. 8 referitoare la
aplicarea gresitd a normelor de drept material in ceea cc priveste cazul bine justificat i paguba
iminents (art. 2 alin. t) si s) din Legea nr. $54/2004.

Referitor la cazul bine justificat. arati ¢ instan{a de fond nu a analizat toate argumentele
prezentate i a considerat ¢a instanfa suprema a stabilit in mod expres cazurile in care poate fi
admisi o cerere de suspendare a unui act administrativ, cererea sa neputind 1 incadrata intr-un

asttel de caz.



Reitereaza recurenta ci. potrivit operatiunilor administrative care stau la baza adoptirii
hotdrarii de consiliu local, unul dintre motivele reorganizarii este dorinfa de a reintinerirea
corpul funcfionarilor publici. Or. acesta nu este un temei de drept prevazut de Codul
administrativ care s poati duca la adoptarea unei noi organigrame. In plus. acest motiv este
pur discriminatoriu. fiind evident ca nu este la latitudinea autoritdtii si desfiinfeze posturile
unor oameni trecufi de prima tinerete.

Instanta de fond putea si analizeze doar acest argument, sd observe ¢é nu existd un temei
de drept corelativ acestei sustineri a autoritdfii din insasi cuprinsul actelor care stau la baza
modificaril organtgramei si sa dispuna suspendarea executirii acesteia din urma.

De altfel. prin continutul si forma sa. inclusiv prin carentele procedurii care a precedat
adoptarea ei. HCL Timisoara nr. 498/23.09.2025 este nelegald si netemeinicd, aceasta fiind
vulnerabila sub mai multe aspecte. Judecédtorul investit cu solutionarea cererii de suspendare nu
trebuie sd ia nici o decizie capitald cu privire [a vreunul dintre motive ¢i doar si se intrebe daca
aceste motive nasc sau nu indoieli cu privire la legalitatea actului atacat. reiterand in continuare
motivele pentru care apreciaza cd Hotardrea Consiliutui Local al Municipiului Timisoara cu nr.
498/23.09.2025 este nelegald si netemeinica prezentate si in faja instantei de fond.

In ceea ce priveste condifia prevenirii unei pagube iminente aratd ca instanta de fond
considerd cd aceastd conditic a pagubei iminente nu se verifica in cauza. deoarece institutia are
posibilitatea reorganizarii si dreptul recurentei la carierd este respectat prin ..celelalte prevederi
legale cu privire la corpul de rezerva™. Or. tocmai asta este una dintre chestiunile principale
invocate - nelegalitatea preavizului prin care nu i se pun la dispozitie toate functiile vacante din
aparatul Primarului Mun. Timisoara, invocand nerespectarea dreptului la cariera.

in drept se invoc art. 488 alin. (1) pet. 6 51 8 Cod procedura civild: art. 14 alin. (1) din
Legea cu nr. 554/2004 si celelalte dispozitii legale invocate in cuprinsul prezentei cereri.

Prin intimpinare, intimatii-parati Municipiul Timisoara, Primarul Municipiului
Timisoara si Consiliul Local al Municipiului Timisoara solicitd respingerea recursului ca
fiind netondat.

Cu privire la ccrerea de suspendarea a exccutdrii Hotdrarii Consiliului Local al
Municipiulut Timigoara nr. 498/23.09.2025. considerd intimatii ¢4 instanta de fond a respins in
mod corect cererea de suspendare a executdrii.

Solicitd respingerea motivului de casare invocat de citre reclamanti prevazut de art. 488
alin. 1 pet. 6 Cod procedura civila apreciind ¢i instanta de fond a indeplinit obligatia de a motiva
solufia pronuntatad. Calitatea unet motivdri si implicit respectarea exigenfelor impuse de
prevederile art. 425 alin. (1) lit. b) din Cod procedura civild nu este determinati de volumul
considerentelor. ci de valoarea juridica a argumentelor si de corectitudinea rationamentului care
a stat la baza pronuntdrii solugici. Calitatea unei motivari se evalucaza prin prisma capacitatii
acestela de a justifica §i explica rajionamentele instantei intr-un mod logic. coerent si in
conformitate cu normele legale aplicabile.

Referitor la criticile recurentei reclamante vizdnd neanalizarea motivatd a tuturor
argumentelor invocate in fata primei instanie. invedercaza ci potrivit jurisprudenfei Curtii
Europene a Drepturilor Omului (ex. Hotdrdrea Ruiz Torija si Hiro Bélani Tmpotriva Spaniei.
din 9 decembrie 1994, precum si Hotararea Higgins si altii impotriva Frantei, din 19 februarie
1998). instanta nu este obligati sa raspunda detaliat la fiecare argument al partilor.

Tribunalul analizand criticile reclamantei a constatat ci. pentru suspendarea executarii
actului, mai intdi aceasta trebuie sa rastoarne prezumtia de legalitate prin mentionarea unor
motive serioase vizdnd nelegalitatea acestuia, iar. mai apoi. analiza instantei intr-o asemenea
cerere trebuie sd se situeze la nivel de aparenti. deoarece o cercetare aprofundati a confinutului
raportulut juridic dedus judecatii nu poate fi facuta decét pe fondul chestiunilor litigioase dintre
parti.

Tribunalul Timis, analizind probatoriul administrat, a constatat in mod corect ci in cauzi
nu s-a facut dovada indeplinirii celor doud conditii cumulative prevazute de art. 14 alin. 1 din
Legea nr. 554/2004. respectiv existenta unui caz bine justificat si necesitatea prevenirii unei
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pagube iminente, pentru a se dispune masura exceptionald a suspenddrii efectelor actului
administrativ contestat.

in ceea ce priveste cazul bine justificat aratd ca in speta de faa nu existd imprejurdri
vadite de fapt si/sau de drept care au capacitatea sd producd o indoiald serioasa asupra
prezumtiei de legalitate de care se bucurd actul administrativ contestat. intrucit Hotararea
Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr. 498/23.09.2025 s-a emis cu respectarea
prevederilor legale. fiind un act emis de organul competent in limitele atributitlor acestuia. are
la bazi acte normative aflate in vigoare, care sunt previzute in cuprinsul acestuia, face trimitere
pe larg la masurile dispuse. este motivat i cuprinde semndtura reprezentantului legal al
autoritafii emitente. neexistdnd indicii temeinice de naturd si puna sub semnul intrebarii
prezumtia de legalitate a actului administrativ contestat.

Contrar sustinerilor recurentei, actul administrativ a cdrui suspendare se solicitd a fost
adoptat cu respectarea principiului transparentei decizionale, prevazut de Legea nr. 52/2003. a
prevederilor legale privind respectarea drepturilor functionarilor publici ale caror posturi au tost
reduse. iar mdsurile sunt proportionale cu scopul urmdrit. afectdnd un numir minim de
functionari publici.

In ceea ce priveste sustinerile recurentei potrivit carora actul administrativ a carui
suspendare judecatoreascd este solicitatd nu stabileste pasii necesari a fi urmaii in situatia
functionarilor ale ciror posturi sunt desfiintate arata ca acestea sunt neintemeiate, raportat la
prevederile art. 129 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, potrivit carora
Consiliul Local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii. in toate problemele de interes local,
cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale administratici publice
locale sau centrale.

In speta. fiind vorba despre un functionar public. modalitatea de reorganizare, criteriile
incidente. procedura de eliberare din functie. preavizul etc. sunt reglementate de legiuitor prin
dispozitiile art. 518 si art. 519 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ. cu
modificariie si compietarile ulterioare. Acesie aspecte nu pot face obiectul unei hotdrdri a
Consiliului Local. intrucat acesta nu are competentd materiala in acest domeniu.

Prin urmare, solicitarea reclamantei ca hotirarea Consiliului Local si stabileasca ..pasii
necesari a 11 urmati in situatia {uncfionarilor ale caror posturi sunt destiintate™ este nelegala si
netemeinica. intrucét cadrul legal aplicabil reglementeaza in mod expres aceste aspecte. atat in
ceea ce priveste numirea in noile functii. cit si eliberarea din functia publica.

Cu privire la criticile privind presupusa selectie abuziva si incalcarea art. 518 din Codul
Administrativ, reclamanta sustine c¢d, prin modalitatea de adoptare a HCLMT nr.
498/23.09.2025, s-ar fi creat premisele unei selectii abuzive a functionarilor publici care ocupau
posturi in vechea organigrama, invocénd. fard a indica in mod clar, incalcarea alin. (21}, (5) si
(7) ale art. 518 din Codul Administrativ.

Tribunalul a constatat in mod corect ¢ aceste motive ale reclamantei nu se subsumeaza
notiunii de ..cazuri bine justificate” in sensul art. 14 alin. (1) coroborat cu art. 2 alin.(1) lit. t)
din Legea 554/2004. deoarece, in practica instantei supreme, asemenea imprejurdri sunt
emiterea unui act de un organ necompetent, nemotivarea actului administrativ, neindicarea
temeijutui legal al emiterii actului administrativ. emiterea unui act in temeiul unor dispozitii
legale declarate neconstitutionale. acestea fiind situatii vizdnd nelegalitatea actului a carui
suspendare se solicita. in aceste conditii Tribunalul a retinut ca susginerile reclamantei sunt
neintemeiate, aceasta prin motivele invocate in sustinerea ideii de cazuri justificate cu privire
la procedura in cazul posturilor desfiintate si conditiile unei selectii abuzive antaménd fondul
raporturilor dintre parfi.

Recurenta sustine si prin cererea de recurs cd din raportul de specialitate nu rezulta ca
postul sau ar fi suferit o modificare de peste 50% a atributiilor, ca atributiile sale ar fi fost
transmise nelegal altui coleg. invocand. cu titlu de exemplu. activitatea de eliberare a
adeverintelor de litigii. Aceste sustineri sunt lipsite de temei legal si nu pot fundamenta o
pretinsd nelegalitate a actului administrativ.



In ceea ce priveste reorganizarea efectivi a Serviciului Juridic. invedereaza ci, potrivit
dispozitillor HCLMT nr. 498/2025, Serviciul Juridic a fost desfiintat, inclusiv Compartimentu)
Evidentd si Arhiva Dosare Juridice. Activitatea juridica a fost reorganizatd in cadrul a trei
compartimente specializate: Compartimentul Avizare si Consultanta Juridica; Compartimentul
Contencios; Compartimentul Litigii Comerciale si Proceduri Speciale.

Mentioneazd cd aceastd reorganizare reflecta o adaptare la nevoile actuale ale institutiei
si 0 eficientizare a activitatii juridice. prin specializare functionala.

In referatul de aprobare a HCLMT nr. 498/2025 se mentioneazi expres ci: ..Se
desfiinteazd Compartimentul Evidenta $i Arhivad Dosare Juridice si se reduc 2 posturi de
consilier, clasa I. grad profesional superior.”" Totodatd. in referatul de punere in aplicare a
hotardrii se precizeazd ca: .Reducerca posturilor este justificatd prin desfiintarea
compartimentului, in contextul digitalizarii fluxurilor de lucru interne i ale comunicirii cu
instantele judecdtoresti, precum si prin arhivarea electronica a dosarclor juridice.”

Asifel, in contextul digitalizarii. Compartimentul Evidentd si Arhiva Dosare Juridice a
rdmas fard obiect de activitate, dosarcle de instantd existdnd in prezent in format electronic,
evidenta dosarelor este digitalizatd. iar dosarele vechi aflate in arhiva institutiei fac obiectul
digitalizari. Activitatea recurentei. consta in intocmirea a maxim 5 documente in medie pe zi,
nemaifiind sustenabild mentinerea a 2 posturi de consilieri cu gradul profesional superior pentru
care superiorii ierarhici nu au putut justifica o activitate de 8 ore pe zi.

Invedereaza ca reorganizareca Aparatului de Specialitate al Primarului Municipiului
Timisoara a avut la bazd constrangeri de ordin bugetar izvordte din prevederi legale exprese (
art, LIl din Legea nr.141/2025) care impun ordonatorilor principali de credite sa intreprinda
toate masurile necesare in vederea incadrarii in cheltuielile de personal aprobate recurgénd. dar
fard a sc limita la acestea. la mdsurile previzute la art. 18 alin. (2), (5) si (6) din Legea
responsabilitifii tiscal-bugetare nr.69/2010.

Astfel, contrar sustinerilor recurentei. aceasta nu a fost selectatd abuziv sau arbitrar, ci s-
a realizat o analiza internd raportatd la natura muncii si volumul de activitate al acesteia,
conform tabelului atasat in confinutul intdmpinarii de la fond.

In conditiile desfiintirii Compartimentului Evidentd si Arhiva Dosare Juridice, postul
ocupat de reclamanta a fost desfiintat in conditiile art.518 alin.(5) din OUG nr.57/2019. intrucit
prin desfiinfarea compartimentului reclamanta ramasese fara obiect de activitate, iar atributiile
oricirui alt post rimas In urma reorganizarii presupuncau o modificare intr-o proportie mai
mare de 50% a atributiilor de serviciu fad de cele avute de reclamanta. context in care reducerea
postului ocupat de aceasta este in spiritul si in litera legii. In raportul de specialitate se
precizeazd cd se reduc 2 functii de consilier ¢lasa 1 gradut profestonal superior. iar cadrul legal
de reglementare al reducerti unui post este art.518 alin.(5) din Codul Administrativ, nefiind
necesard indicarea acestuia in mod explicit.

Prin raportare la prevederile art.518 alin.(1) din QUG nr.57/2019, in caz de reorganizare
a activitifil autoritafii publice, functionarii publici vor fi numiti In noile functii publice sau.
dupd caz, in compartimentele rezultate, doar in urmitoarele cazuri: a). daca se modifica
atributiile aferente unei functii publice mai putin de 50%: b). daca sunt reduse atributiile unui
compartiment: c¢). dacé este schimbatd denumirea functiei publice farad modificarca in proportie
de peste 50% a atributiilor aferente functiei publice: d). daci intervin modificéri in structura
compartimentului ori aceste prevederi nu se aplici in cazul desfiintarii unui compartiment
intrutotul.

Din analiza statului de functii reiese cd numarul de posturi de consilier. clasa I. gradul
profesional superior este redus cu 27 . nefiind infiintat niciun post similar cu cel al reclamantei.,
respectandu-se asadar prevederile art.518 alin.(7) din Codul Administrativ.

Selectia personalului din veche organigramd nu este in niciun caz nejustificati sau
abuzivd, facandu-se pentru ficcare caz in parte o analizd amanuntitd a plusului de valoare adus
de fiecare structurd in parte si contributia fiecarui post la activitatea structurii, raportat la natura



si volumul activititii prestate, in baza careia s-a decis desfiintarea de structuri sau de posturi,
cu respectarea intrutotul a tuturor prevederilor legislative incidente.

Concluzionand., nici aceste sustineri ale recurentei nu pot fi refinute, in contextul in care
este clar ci reorganizarea Aparatului de Specialitate al Primarului a fost determinatd de
necesitatea incadrarii in cheltuielile de personal

Cu privire la criticile reclamantei. reiterate prin cererea de recurs, "prin maniera in care
s-a facut reorganizarea fostului Serviciu Juridic, actul administrativ a cirui suspendare
judecitoreasca este solicitatd primejduieste calitatea serviciului public judiciar din cadrul
Aparatului propriu de specialitate al Primarului Municipiului Timisoara. respectiv
functionalitatea acestui serviciu, prin intentia autoritétilor administratiei publice locale de a
inlocui functionarii publici cu experientd cu debutanti . eventual adusi in institutie dupd criteriul
apartenentei la un anumit partid politic, tira a poseda insd aptitudinile , priceperea si experienta
absolut necesard rezolvarii problemelor complexe de naturd juridicd, cu care se confruntd . in
prezent aparatul de specialitate al Municipiului Timisoara™ §i ca in cuprinsul raportului de
specialitate, unul din motivele reorganizirii este tocmai dorinfa de a reintineri corpul
functionarilor publici, criteriu complet nelegal si discriminatoriu, care nu isi are fundamentul
in nici un text pozitiv din legislatie. document care insoteste hotérarea atacatd solicitdm instantei
de judecati retine ca, in cadrul serviciilor publice de interes local nu este cuprins serviciul public
judiciar din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Timisoara.

Calitatea serviciilor publice prestate de municipalitate va 11 afectatd doar daca se admite
suspendarea HCLMT nr.498/2025. suspendare care va impiedica reorganizarea institutiei si
implicit prestarea unor servicii publice de calitate.

Prin blocarea reorganizirii se perpetuecaza o structurd administrativa depasita, neadaptata
necesitagilor actuale ale institutiet, ce contravine principiului eficientei si al bunei guverndri
previzuti de Codul administrativ, Asa cum se ardtd in preavizul comunicat reclamantei nu
existd in organigrama functii publice vacante corespunzitoare - nici de acelast nivel , nici de
nivel inferior. care s #i poaid fi puse la dispozitie, motiv pentru care reclamantei i s-a pus la
dispozitie lista posturilor vacante comunicate de ANFP pe parcursul perioadei de preaviz. Nu
se pot retine precizirile reclamantei cum ca ar {1 acceptat un post de referent din simplul motiv
ci nu existd posturi publice vacante de referent in cadrul structurii.

Mai mult. aceasta situatie a fost adusa la cunostinta reclamantei, dovada ¢ in continutul
preavizului TM12025-043405/10.09.2025 transmis acesteia se face vorbire despre imprejurarea
¢a .functia nu se regaseste in statul de functii-Anexa la HCL nr.498/23/09/2025, fiind redusa
in conditiile art.518 alin.5 din O.U.G. nr.57/2019.. (preambulul preavizului), respectiv se
mentioneaza ¢d .. intrucdt in cadrul Aparatului de specialitate al Primarului municipiului
Timigoara nu exista funciii vacante corespunzitoare nici de acelasi nivel. nici de nivel inferior.

La data comunicarii de citre Agentia Nationald a Functionarilor Publici a listei posturilor
vacante, aceasta a fost transmisa reclamantei pe email in data de 27.10.2025.

Prin urmare. nu se poate refine nici afirmatia ca i-a fost incalcat dreptul la cariera al
reclamantei, catd vreme institutia a respectat toate formalitatile impuse de lege, respectiv toate
reglementirile incidente. Mai mult, mentioneazi ci pand la eliberarea din functie, aceasta are
in continuare calitatea de functionar public. beneficiaza de toate drepturile cuvenite in situatia
data, este retribuitd corespunzitor pentru activitatca prestata.

Aratdl intimatii ci. prin raportare la prevederile art.465 lit. f). g} din OUG nr.57/2019,
pentru ocuparea unei functii publice o persoani trebuie sa indeplineascd conditiile de studii,
conditia de vechime minima in specialitatea studiilor previzute de lege pentru ocuparea functiei
publice. precum si a conditiile specifice, conform figei postului. Prin urmare, prevederile art.519
alin.(7) din OUG nr.57/2019 se coreleaza cu prevederile art.465. neputind fi interpretate
distinct de celelalte prevederi ale Codului Administrativ- sau altfel spus unui consilier cu studii
juridice nu i se poate pune la dispozitie un post vacant ale cérui conditii de ocupare nu sunt

indeplinite de acest consilier.



Referitor la conditia prevenirii unei pagube iminente. Tribunalul a constatat cd aceasti
condifie a pagubei iminente nu se verifica In cauzi, deoarece reclamanta. desi aratd ca este
incélcat principul stabilita{ii in functia publicd determinat de art. 465' din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, se refine ca. in temeiul art. 518 din OUG. nr 57/2019, exista aceasta
posibilitate a reorganizarii institutiei, 1ar dreptul la carierd al functionarilor publici este respectat
prin celelalte prevederi legale cu privire la corpul de rezerva. In aceste context. aratd ca
tribunalul In mod corect a retinut ¢a executarea unui act administrativ care se bucurd de
prezumtia de legalitate nu poate constitui prin ea insasi o paguba iminenta. iar reclamanta nu a
invocat si facut dovada unor prejudicii certe, concrete si ireparabile.

Simplele enuntari cu caracter general, tard indicarea unor elemente concrete, criterii de
comparatie. nu sunt suticiente pentru a dovedi indeplinirea conditiei de prevenire a unei pagube
iminente, condifie ce trebuie indeplinitd in mod cumulativ pentru a se putea dispune
suspendarea executarii actelor administrative.

Reclamanta nu probeaza paguba produsi. aceasta se afla in prezent in concediul pentru
incapacitate temporard de munca. cu efect suspensiv asupra perioadei de preaviz si beneficiaza
de plata drepturilor de naturd salariald aterente.

In ceea ce priveste ..desfiintarea dreptului la carierd”. nici aceasta nu se poate refine
intrucat au fost indeplinite indubitabil formalitdtile legale prealabile eliberdrii din functie,
inclusiv preavizul de 30 de zile. reclamanta nu si-a pterdut nici un drept legal sau pecuniar, ba
chiar mai mult, chiar si in cazul eliberirii din functia publica. aceasta va intra in corpul de
rezerva al functionarilor publici, putdnd uzita de dreptul la carierd pe o perioadd de 2 ani de la
data intrdrii n acest corp, pentru a accede intr-o functie publicd vacanti sau temporar vacanti
Intr-o altd institugie sau autoritate publica.

Astfel, mu se poate vorbi de incilcarea principiului stabilitafii in functia publica
reglementat de art.465 ind.1 din Codul Administrativ, catd vreme functionarului public atectat
de mésurd i s-au respectat toate drepturile.

Cu privire Ja cerercd de  suspendarca a  executdrii  preavizului  TMI2025-
043405/09.10.2025 aratd intimatii cd instanta de fond. retinand ¢ preavizul nr.TMI2025-
043405/09.10.2025. nu este un act administrativ in sensul art. 2 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr.
554/2004. deoarece. nu produce efecte juridice de sine statitor, respectiv nu naste, nu modifica
si nu stinge raportul de serviciu. a constatat ¢ nu se mai impune analiza suspendarii executarii
preavizului fatd de caracterul alternativ al cererii reclamantei in functie de natura juridica a
acestui document de informare.

Cu privire la conditiile de admisibilitate ale ordonantei presedin{iale privind suspendarea
termenului din preavizul TMI2025-043405/09.10.2025 intimatii apreciazd cd, accasta nu
intruneste conditille cumulative prevazute de art. 997 Cod procedura civild, abordate si de
practica instantelor judecatoresti, respectiv aparenta de drept, vremelnicia §i urgena masurii.
neprejudicierea fondului cauzei, desi reclamanta le invocd in fundamentarea cererii sale.

Analizind recursul prin prisma motivelor invocate de citre recurent cat si in
conformitate cu dispozitiile art.483 si urméitoarele Cod procedura civila, Curtea apreciaza
¢ acesta este Intemeiat. pentru considerentele ce urmeaza a fi expuse:

Tribunalul Timis a respins actiunea reclamantei refindnd in esentd. in ceea ce priveste
cererea de suspendare a preavizului pe calea procedurii prevazute de art. 14 din Legea nr.
554/2004 sau pe calea ordonantei presedintiale. cé: preavizul nu este un act administrativ in
sensul art. 2 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 si nici act administrativ asimilat, deoarece,
chiar daca face parte din procedura administrativd de eliberare din functia, acesta nu produce
cfecte juridice de sine statator. respectiv nu naste. nu modifici si nu stinge raportul de serviciu:
suspendarea executdrit previzuta de art. 14 din Legea nr. 554/2004-Legea contenciosului
administrativ se referd strict la suspendarea actelor administrative unilaterale sau normative:
exceptia inadmisibilititii cererii de suspendare a termenului din preavizul TMI2025-
043405/09.10.2025 prin ordonanta presedintiald este neintemeiatd, Intrucat in situagia indicata
de reclamantd legea nu prevede o procedurd speciald de urmat, iar reclamanta nu solicita
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suspendarea unui act administrativ, conform art. 14 din Legea nr. 554/2004, neexistand o altd
proceduri speciald pe care ar fi trebuit sd o urmeze in cauza de fata: nu sunt indeplinite cerintele
art. 997 Cod procedurd civild, respectiv urgenta, caracterul vremelnic al masurii dispuse si
cerinta ca solutionarea cererii i nu implice o prejudecare a fondului.

In ceea ce priveste cererea de suspendare a executdrii Hotdrarii Consiliului Local al
Municipiului Timisoara nr. 498/23.09.2025 privind reorganizarea Aparatului de specialitate al
Primarului Municipiului Timisoara. Tribunalul Timis a refinut ca: nu se subsumeaza notiunii
de ..cazuri bine justificate” sustinerile reclamantei recurente vizand lipsa unor proceduri in cazul
posturilor desfiintate, crearea conditiilor unei selectii abuziv si incalcarea prevederilor art. 518
alin. (21), alin.(5) si alin (7) din Codul administrativ. acestea antaménd fondul; sunt relevante
sustinerilc paratului care arati cd adoptarea HCL Timisoara nr. 498/23.09.2025 s-a facut cu
respectarea principului transparentei decizionale, astfel cd reorganizarea nu poate fi apreciata
ca abuzivi sau ilegald. decét in conditiile In care sunt invocate si probate motive temeinice. care
tin de fondul cauzei si nu pot face obiectul cererii de suspendare: sunt respectate dispozifiile
art. 518 si art. 408 din O.U.G. nr 59/2019 cu privire la termenul de minimum 30 de zile in
vederea aplicirii procedurilor legale prevazute de Codul administrativ: respectarea dispozitiilor
art. 519 din O.U.G. nr 59/2019 reprezinta o chestiune de fond: conditia pagubei iminenie nu se
verificd in cauzi. deoarece in temeiul art. 518 din OUG. nr 59/2019 exista aceasti posibilitate
a reorganizirii institutiei. iar dreptul la carierd al functionarilor publici este respectat prin
celelalte prevederi legale cu privire la corpul de rezerva.

Aceste considerente ale Tribunalului Timis sunt criticate de catre reclamanta recurentd
din perspectiva motivelor de casare reglementate de dispozitiile art. 488 pct. 6 Cod procedura
civila (hotdrdrea nu cuprinde motivele pe care se intemeiazd sau cdnd cuprinde motive
contradictorii ori mimai motive strdine de natura cauzei) si art. 488 pet. 8 Cod procedurd civild
(hotdrdrea u fost datd cu incdlcarea sau aplicarea gresita a normelor de drept material.).

Primul motiv invocat de reclamanta recurentd (art. 488 pct. 6 Cod procedurd civild) nu
este gasil incident. din lecturarea considerentelor sentingei civile recurate, astfel cum au fost
redate in rezumat in cele ce preced, observandu-se cd judecitorul fondului a redat argumentele
care au stat la baza pronuntdrii hotirarii, acestea fiind redate intr-o maniera clara, apta sa facd
accesibil rafionamentul avut In vedere.

Cat priveste insa cel de al doilea motiv de casare (art. 488 pet. 8 Cod proceduri civild),
Curtea constati ci acesta este incident, dat fiind c¢d in mod gresit a fost refinutd In cauzi
neindeplinirea celor doud conditii reglementate de dispozitiile art. 14 din Legea nr. 554/2004
in privin{a cererii de suspendare a executarii H.C.L. Timigoara nr. 498/23.09.2025.

Prioritar insé, Curtea observa ci prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Timis sub
nr. 4649/30/2025 (conexatd la dosar nr. 4648/30/2025). reclamanta [ GcTcTcTcTcNGEGEG -
solicitat, in contradictoriu cu paratii Primarul Municipiului Timigoara si Municipiul Timisoara,
in temeiul art. 14 alin. (1) din Legea cu nr. 554/2004, sd dispuna suspendarea preavizului
TM12025-043405 din 09.10.2025 pani la solutionarea in primd instantd a actiunii avand ca
obiect anularea aceluiasi act, iar (doar) in masura in care instanta considerd cé preavizul nu are
natura juridicd a unui act administrativ, sd emitd o ordonanté presedintiald prin care s& dispuna
suspendarea termenului de preaviz comunicat prin Preavizul TM12025-043405 din 09.10.2025,
pand la solutionarea definitiva a cererii avand ca obiect suspendarea H.C.L. Timigoara nr.
498/23.09.2025 si pand la comunicarea de cétre autoritatea publica a unei liste cu toate functiile
publice vacante din cadrul autoritatii.

Prima instan{d a apreciat cd Preavizul TM12025-043405 din 09.10.2025 nu are natura
unui act administrativ, astfel incit a apreciat ¢d acesta nu poate face obiectul suspendérii
executdrii in temeiul art. 14 din legea nr. 554/2004. Prima instanta a analizat insd cererea de
suspendare a preavizului din perspectiva dispozitiilor art. 997 Cod procedurd civild, care
reglementeaza conditiile de admisibilitate ale ordonantei presedintiale. reindnd ca acestea nu

sunt indeplinite.



Prin recursul formulat, reclamanta recurentd nu aduce critici concluziei primei instante
vizdnd natura juridica a preavizului, respectiv lipsa de incidenta a dispozitiilor art. 14 din Legea
nr. 554/2004 in situatia unei operatiuni admmnistrative, ca act premergétor emiterii actului
administrativ. De asemenea. prin cererea de recurs nu se mai solicitd ca, in urma casérii $i
rejudecarii. si se dispuni suspendarea preavizului in temeiul art. 14 din Legea nr. 554/2004,
pana la solutionarea In prima instantd a actiunii. avand ca obiect anularea aceluiagi act.
Neconstituind obiect al recursului formulat. Curtea nu va mai analiza legalitatea solutiei
pronuntate cu privire la cererea analizatd, solutia intrand sub autoritatea lucrului judecat.

In ceea ce priveste cererea de suspendare a Preavizul TM12025-043405 din 09.10.2025
pe calea ordonantei presedintiale pand la solutionarca definitivd a cererii avind ca obiect
suspendarea H.C.L.M.T. nr. 498/23.09.2025 si comunicarea listei cu toate functiile publice
vacante din cadrul autoritatii. Curtea constata ¢ aceasta a ramas tara obiect, dat fiind ca la acest
termen instanta de recurs se pronuntd in privinta cererii de suspendare a HCL Timisoara nr.
498/23.09.2025 (reclamanta recurenta solicitand suspendarea pana la data solufionarii cererii
de suspendare a HCL Timigoara nr. 498/23.09.2025. inregistratd sub nr. 4648/30/2025). Tot
astfel, Curtea constata cd, desi prin intdmpinare s-a ardtat ci lista cu posturile vacante, pané la
comunicarea creia s-a solicitat suspendarea preavizului, a fost transmisa recurentei reclamante
prin mail la data de 27.10.2025 (pag. 8 din intampinare), aceasta Iimprejurare nu este contestata
de citre recurentd, astfel ca si in raport de efectuarea acestel comunicdrii. cererea de suspendare
a preavizului a rimas fard obiect.

De altfel. potrivit certificatelor medicale depuse la dosarul cauzei (filele 28. 29),
reclamanta se afld in concediu medical. termenul de preaviz fiind suspendat potrivit
dispozitiilor art. 75 alin. 3 din Codul muncii.

Prin urmare. fiind apreciatd ramasd fard obiect cercrea de suspendare a Preavizul
TM12025-043405 din 09.10.2025, Curtea nu va mai analiza legalitatea solutiei pronuntate.
avand in vedere cd. si in situatia in care s-ar aprecia cd sunt indeplinite cerintele stipulate de
dispozitiiie art. 997 Cod procedurd civild. casarea sentiniei nu s-ar impune, soiutia fiind de
asemenea de respingere a cererii (ca ramasa fard obiect).

In privinta cererii de suspendare a executdrii H.C 1. Timisoara nr. 498/23.09.2025, Curtea
observa ¢i, in criticarea modulut in care prima instantd a analizat cazul bine justificat. aceasta
susfine ca prima instan{d ar fi trebuit sd deceleze cazul bine justificat din circumstaniele
evidentiate prin cererea de suspendare. Reitereaza astfel ci nu a fost respectatd procedura legala
vizdnd desfiintarca unor posturi si nici drepturile functionarilor publici in conformitate cu
dispozitiile art. 518 alin. 2 ind. 1. alin. 5 si alin. 6 Cod administrativ. ci potrivit operatiunilor
administrative care stau la baza adoptirii hotararii de consiliu local. unul dintre motivele
reorganizarii este dorinju de a reintineri corpul funcfionarilor publici, motiv apreciat de
recurentd ca fiind pur discriminatoriu. recurenta facand trimitere astfel la mentiunile aflate la
pag. S din raportul de specialitate din 04.08.2025. De asemenea, recurenta invoci:
neindeplinirea conditiilor legale pentru reducerea postului, referitoare la modificarea
atributiilor in proportie de peste 50% sau la modificarea conditiilor de ocupare: nerespectarea
interdictiei de infiintare a unor posturi similare, criticdnd opfiunea autoritatii de a nu reduce cu
prioritate posturile vacante, pe care autoritatea le-a transformat in posturi de debutant.

Analizand In mod sumar aceste critici ale reclamantei recurente, Curtea constatd c in
mod gresit prima instantd a retinut ¢i acestea nu s-ar circumscrie notiunii de caz bine justificat,
observind din lecturarea raportului de specialitate depus la dosarul primei instante (tilele 21 -
36) ca, intr-adevir, concomitent cu reducerea unor posturi de consilieri juridici, grad superior
(pag. 4 din raportul de specialitate), autoritatea a decis inflintarca unor posturi de consilieri
juridici debutanti (pag. 5 din raportul de specialitate) care. conform tabelului din raportul
mentionat, se pare ci nu existau potrivit HCL anterioare (HCL nr. 575/2023).

Or, aceste ctrcumstante, coroborat cu declararea expresi a dorintei de a reintineri corpul
Sunctionarilor publici (pag. 5 din raportul de specialitate) nu antameaza fondul ¢i, la o cercetare
sumard. pot constitui circumstante apte s ridice o indoiala cu privire la legalitatea procedurii
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de reorganizare, atat din perspectiva conditiilor si interdictiilor reglementate de dispozifiile art.
518 Cod administrativ, cat si din perspectiva dezideratului respectérii principiului
nediscriminarii pe criterii de vérsta, potrivit dispozitiilor art. 5 Codul muncii.

Cét priveste cerinfa pagubei iminente, Curtea observd ca prima instan{d a apreciat ¢
aceasta nu ar fi doveditd, reclamanta neinvocand si nefiacdnd dovada unor prejudicii certe,
concrete si ireparabile.

Contrar retinerilor primel instante §i in acord cu susginerile recurentei, Curtea constata ca
si aceastd conditie este indeplinita, intrucét pierderea veniturilor salariale (care fac parte din
mijloacele de existentd ale unei persoane care asigurdl un trai decent) reprezintd un prejudiciu
material viitor si previzibil, mai ales in conditiile in care preavizul a fost deja emis.

Prin urmare, constatand ca in mod gresit a fost respinsa cererea de suspendare in parte a
HCL nr. 498/23.09.2025 si gasind astfel incident motivul de casare reglementat de dispozitiile
art. 488 pct. 8 Cod procedura civila §i deci intemeiat recursul, Curtea va admite recursul, va
casa in parte sentinta civila recurata si, in rejudecare, va admite in parte acjiunea formulata de
recurenta-reclamanta [ N ;i 2 suspenda in parte HCL Timigoara nr.
498/23.09.2025. respectiv doar in ceea ce priveste prevederile vizand reorganizarea Serviciului
Juridic/Directiei Juridice din cadrul Aparatului de specialitate al primarului, cu menfinerea
celorlalte dispozitii ale instaniei vizdnd cererea de suspendare a executdrii preavizului.
Totodata, Curtea va [ua act ¢i nu au fost solicitate cheltuieli de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEG1
DECIDE:

Admite recursul formulat de recurenta-reclamants | ENGGGCCNG. -ind (NP
e
B 2 ind domiciliul procesual ales la Cabinet de Avocat laur Cristian, cu sediul situat in
Timisoara. str. Nicolac lorga, nr. 6C. ap. 1. jud. Timis. impotriva sentinfei civile nr.
777/04.11.2025, pronuntati de Tribunalul Timis in dosarul nr. 4648/30/2023, in contradictoriu
cu intimatii-parati Municipiul Timisoara. Primarul Municipiului Timisoara i Consiliul Local
al Municipiului Timisoara, toti cu sediul situat in Timisoara, B-dul C.D. Loga, nr. 1. jud. Timis.

Caseazi in parte sentinta civila recurata gi. in rejudecare, admite in parte actiune formulata
de recurenta-reclamanta || N || . i contradictoriu cu intimatii-parati Municipiul
Timisoara. Primarul Municipiului Timisoara si Consiliul Local al Municipiului Timisoara,
astfel:

Suspendi in parte HCL nr. 498/23.09.2025, adoptata de Consiliul Local al Municipiului
Timisoara, respectiv doar in ceea ce priveste prevederile vizdnd reorganizarea Serviciului
Juridic/Directiei Juridice din cadrul Aparatului de specialitate al primarului Municipiului
Timisoara, pana la solutionarea in prima instan{a a actiunii in anulare a acelorasi prevederi.

Mentine in rest dispozitiile sentintei civile recurate.

Fard cheltuieli de judecata.

Definitiva.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia parjilor. prin mijlocirea Grefei. azi.
04.12.2025.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR,
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