FNSA

FEDERATIA NATIONALA A SINDICATELOR DIN ADMINISTRATIE
Afiliata la C.N.S. Cartel ALFA

Nr. 12 din 21.01.2026

Catre,

GUVERNUL ROMANIEI
Domnul Ilie Gavrila BOLOJAN — Prim-minstru
Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Domnul CSEKE Attila - Ministru

Stimate Domnule Prim-ministru,

Stimate Domnule Ministru,

Federatia Nationald a Sindicatelor din Administratie-FNSA, analizdnd propunerea recent publicatd pe site-ul MDLPA in transparenta
decizionala la data de 13 lanuarie 2026, Lege privind adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale

precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative — asa-numita lege de reforma din pachetul II,
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Solicita reanalizarea proiectului de lege si abordarea propunerilor noastre de modificare, precum si inserarea acestora, dupa cum urmeaza:

Nr. | Nr. articol Textul propus de Continut Argumentarea propunerii/sugestiei/opiniei (elaborata)
crt. autoritatea initiatoare propunere/sugestie/opinie
(rezumat relevant)
1 Art. XL | Reducerea cu 30% a | Eliminarea procentului de | Reducerea cu 30% este disproportionata si risca sa genereze blocaje majore
(reducere numarului maxim de posturi | 30% sau reducerea | in furnizarea serviciilor publice esentiale catre cetdteni (ex. stare civilg,
30% numar | In unitatile administrativ- | acestuia la maxim 10%, cu | urbanism, digitalizare, autorizatii constructii, asistentd sociald, taxe si
maxim teritoriale, calculat pe baza | prelungirea termenelor de | impozite). Deficitul bugetar excesiv invocat in expunerea de motive nu este

posturi UAT)

OUG nr. 63/2010 si populatie
la 1 ianuarie 2024, cu
sanctiuni prin sistarea
cotelor defalcate din impozit
pe venit.

comunicare (60 zile pentru
prefect) si adoptare
hotarari (120 zile pentru
consilii locale/judetene).

Solicitam aplicarea Tn mod

nediscriminatoriu a
acelorasi principii de
reducere temporara de

cheltuieli salariale si pentru

responsabilitatea functionarilor publici locali, care au suportat deja masuri
restrictive ani la rand (inghetari salariale, plafonari posturi). O astfel de taiere
masiva ar afecta retentia personalului calificat si ar contraveni scopului
declarat al legii — cresterea capacitatii financiare a UAT-urilor — prin
degradarea calitatii actului administrativ si cresterea timpilor de procesare
pentru cetateni.

Chiar daca vom ignora inadvertentele legale, dar si criteriile de oportunitate
invocate, Tn contextul Tn care normativ de personal este stabilit Tnca din 2010,
iar activitatile institutiilor publice au crescut exponential Tn ultimii ani,

administratia publicd | implicand atributii noi, personal calificat si chiar nevoia de mai mult personal,

locala, de 10%. si cu toate acestea, la 12 ani distanta se propune o diminuare a normativului
de personal, fara o justa abordare si o reforma cat mai realista si nepolitizata,
angrenata Tn realitatile administratiei publice locale.
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Art. XL
(reducere
30% numar
maxim
posturi UAT)

Reducerea cu 30% a
numarului maxim de posturi
in unitatile administrativ-
teritoriale, calculat pe baza
OUG nr. 63/2010 si populatie
la 1 ianuarie 2024, cu
sanctiuni prin sistarea
cotelor defalcate din impozit
pe venit.

Excludere demnitarii
(primar si viceprimar) de la
calcul numarului de
posture care trebuie redus
cu 30%

Deminitarii nu pot fi redusi, eliminati sau eliberati din functie.

Art. XL alin. | Reducerea de 30% nu poate | Majorarea limitei la 0% | Protectiaintegrald a posturilor ocupate asigura predictibilitatea si stabilitatea
(7) lit. a) | afecta mai mult de 20% din | (protectie  integrala  a | functiei publice (principiu consacrat in art. 398 din OUG 57/2019 si art. 41
(limitd 20% | posturile ocupate efectiv. posturilor  ocupate) si | Constitutie). Posturile din digitalizare si management proiecte UE sunt
posturi introducerea unor exceptii | deficitare cronic si vitale pentru absorbtia fondurilor europene (tinte PNRR
ocupate explicite pentru posturile | pana in 2026-2027), care aduc venituri suplimentare UAT-urilor. Reducerile
afectate) responsabile cu | ar genera pierderi financiare majore, sanctiuni UE si blocaje Tn servicii online

digitalizarea administratiei | esentiale pentru cetateni, contrar obiectivului legii de consolidare financiara

publice locale, | sustenabila.

implementarea proiectelor

cu finantare

nerambursabild (PNRR,

fonduri UE) si servicii

esentiale  (stare  civila,

urbanism, asistenta

sociala).
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Art. XL alin. | Reducere posturi finantate, | Transformarea ,consultarii” | Consultarea formalad actualda nu ofera garantii reale Tmpotriva abuzurilor.
(12-13) disponibilizari, reducere | in  ,negociere colectiva | Negocierea colectiva asigura un dialog autentic, previne concedieri abuzive
(modalitati sporuri/indemnizatii — cu | obligatorie” (conform Legii | motivate politic (ex. eliminarea functionarilor ,incomozi” care respecta strict
de reducere | consultare obligatorie a | dialogului sociall) si | legea, in favoarea celor ,docili”) si respecta principiul impartialitatii si
cheltuieli sindicatelor/reprezentantilor | interzicerea profesionalismului functiei publice. Acest mecanism ar proteja calitatea
personale) salariatilor. disponibilizarilor colective | serviciilor publice si ar evita litigii masive, cu costuri suplimentare pentru

fara acordul scris al | UAT.

organizatiilor sindicale
Art. XL | Reorganizarea aparatului de | Prelungirea termenului la | Termenul de 90 zile este nerealist si genereaza haos institutional, riscand
(termen specialitate al | minim 180 zile si | concedieri bruste si abuzive. Negocierea colectiva (Legea 367/2022) si
reorganizare | primarului/consiliului in | obligativitatea  elaborarii | protectia drepturilor castigate asigura tranzitie echilibrata, previn scaderea
aparat maxim 90 zile de la | planului de reorganizare | motivatiei personalului si degradarea serviciilor catre cetdteni (ex. intarzieri
specialitate — | comunicarea plafonului. doar  dupa negociere | in eliberare documente, blocaje proiecte europene).
90 zile) colectiva cu sindicatele, cu

protectie expresa a

drepturilor salariale

castigate (Legea nr.

153/2017).
Art. XL alin. | Ordonatorul principal de | Introducerea obligativitatii | Flexibilitatea distribuirii lasa loc abuzurilor subiective/politice (ex. protectie
(7) lit. b) | credite poate propune | unor criterii obiective si | selectiva Politie Locala vs. taieri din aparat specialitate). Prevederea scutirii
(distribuire distribuirea reducerii de 30% | transparente (bazate pe | de pazad e limitata strict la localitati rurale, deci nu poate justifica taieri
reducere pe toate structurile (inclusiv | indicatori de performantd, | generale in municipii/orase (unde obligatia ramane). Criteriile obiective si
posturi pe | Politie  Locald, evidenta | nevoi servicii publice | negocierea colectiva asigura echitate, previn favoritisme si protejeaza servicii
toate persoane  etc.); scutire | esentiale si impact asupra | esentiale cetatenilor, respectand proportionalitatea eficientizarii.

punctele

obligatie personal paza doar

cetatenilor) pentru orice
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anexei OUG | in localitati rurale cu | redistribuire + negociere
63/2010) + | supraveghere video. colectiva obligatorie cu
punctual 1 de sindicatele; clarificare
la art. XXXII expresa ca scutirea de
personal paza (art. 18 alin.
(6) din legea nr. 333/2003)
nu justifica reduceri posturi
in UAT urbane/municipii.
Art. XL alin. | Calcularea cheltuielilor de | Eliminarea din calculul | Scaderea indemnizatiei viceprimarului obliga la reducerea salariului chiar si
(7) lit. b) personal la care se poate | cheltuielilor de personal a | pentru functionari carora primarul nu doreste sa le reduca
aplica o reducere temporara | indemnizatiilor
in anul 2026 demnitarilor (primar si
viceprimar)
Art. XL alin. | Calcularea cheltuielilor de | Eliminarea din calculul | Sporurile acordate functionarilor publici precum si demnitarilor (priamr si
(7) lit. b) personal la care se poate | cheltuielilor de personal a | viceprimar) nu au caracter permanent
aplica o reducere temporara | sporurilor pentru
in anul 2026 implementarea proiectelor
europene
Art. XLIX Reducerea cheltuielilor de | Propunem reducerea | Justificarea raportarii la anul 2024 vizeaza evitarea dublei masuri, in anul
persona in administratia | cheltuielilor de personal | 2025 avand loc deja o serie de reduceri de cheltuieli, precum si reduceri de

publica centrald cu 10% fata
de cheltuielile de personal
efectuate in anul 2025

pentru anul 2026 cu 10%
fatd de cheltuielile de
personal efectuate in anul

personal, prin reorganizari ale institutiilor publice, precum si prin eliberarea
naturala a unor posturi.
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diminuate cu cheltuielile de
personal aferente organizarii
alegerilor din anul 2025.

2024 diminuate cu
cheltuielile de personal
aferente organizarii
alegerilor.

10

Art. XXIl

Salarizarea personalului din
administratia publica locala
(functionari publici Si
personal contractual din
aparatul de specialitate al
primarilor si din institutiile si
serviciile publice de interes
local din subordinea
autoritatilor administratiei
publice locale) in cadrul
institutiilor si autoritatilor
publice care nu Tisi pot
acoperi cheltuielile salariale
din veniturile proprii
provenite din impozite si
taxe locale, se stabilesc pe
baza grilelor de salarizare
pentru administratia publica
locala aprobate prin hotarare
a guvernului in termen de 60

Eliminarea prevederii astfel
cum este propusa,
cooptarea organizatiilor
sindicale Tn orice demers

privind salarizarea
personalului din
administratia publica

locald, in spiritul legii nr.
153/2017.

Prevederea legala nu corespunde imperativelor si principiilor legii salarizarii
personalului bugetar, platit din fonduri publice, si chiar a principiilor de
constitutionalitate. Salarizarea personalului platit din fonduri publice nu
poate fi facuta decat exclusiv prin lege, prin act normativ de natura
legislativa, care sa urmeze procedurile specifice de aprobare, si nu prin
hotarare de guvern, act administrativ emis in executarea legii. Mai mult, spre
deosebire de prevederile Legii-cadru nr. 153/2017, mai precis a art. 11 alin.
(1), organizatiile sindicale au fost excluse din procesul de consultare privind
stabilirea salariilor de baza a personalului din administratia publica locala.
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de zile de la intrarea fin
vigoare a prezentei legi.

11 | Art. XV Cesionarea creantelor fiscale | Eliminarea sau cel putin | Reglementarea este o forma mascata de externalizare a serviciilor publice,
si bugetare catre executori | detalierea costurilor | catre persoane de drept privat, fara detalierea impactului bugetar real.
judecatoresti  sau  catre | “externalizarii” practic a
operatori economici | serviciului  public, catre
specializati Tn recuperarea | actori privati
creantelor, in vederea
colectadrii acestora.

12 | Art. |, pct. 27 | Exercitarea raporturilor de | Eliminarea prevedriilor | Introducerea mandatelor si a rotatiei unor functii publice de conducere are
- — modificari | serviciu pe baza de mandat, | incidente, respectiv a | ca si consecintda imediata pierderea stabilitatii Tn functia publica si legarea
ale Codului | coroborat cu institutia | caracterului obligatori al | functionarului public de nivelul politic, la dispozitia conducatorilor politici.
administrativ | rotatiei, reglementarea | rotatiei Efectele pozitive vor fi departe de profesionalizarea si depolitizarea

functiilor sensibile asteptate, in timp ce cele negative — afectarea stabilitatii in functia publica,
afectarea profesionalismului functionarului public si a vietii de familie a
acestuia sunt efecte aproape sigure.
Insuficienta transparenta a mecanismelor de rotatie, care trebuie sa aiba
caracter voluntar, in opinia noastra.
-Definirea deficitara a functiilor publice de conducere sensibile - acele functii
ce prezinta ,risc semnificativ de afectare a obiectivelor entitatii prin utilizarea
necorespunzatoare a resurselor umane, materiale, financiare si
informationale, sau de corupti

13 | Art. |, pct. 28 | Reglementarea normei | Eliminarea fintru-totul a | Rapotul de serviciu, implicit functia publica, nu poate fi exercitata cu timp
— modificari | reduse de munca, respectiva | reglementarii exercitarii | partial, ori cu reducerea normei de munca. Reglementarea deschide calea
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ale Codului
administrativ

exercitarii  raportului de
serviciu a functionarului
public din  administratia
publicd localda, cu norma

redusa de munca — implicit si

raportului de serviciu a
functionarului public din
administratia publica

locala, cu norma redusa de
munca.

abuzurilor angajatorilor, atat din perspectiva alegerii acelor postrui
“pretabile” muncii reduse, cat si a consecintelor refuzului functionarului
public (eliberarea din functia publicd) fara o justificare si protectie reale.

consecintele juridice ale
acestei reglementari.

14 | Art. XIX. Centralizarea atributiilor | Eliminarea prevederii in | Este o masura neclar reglementata si care, aplicata deficitar, risca sa afecteze
,compartimentelor suport” | forma propusa. cariera/viitorul unui numar mare de functionari publici de la nivelul
la  nivelul ordonatorului ordonatorilor secundari si tertiari de credite. Este foarte important ca
principal de credite, 1n masurile ce se vor stabili la nivelul fiecarui ordonator de credite sa fie
administratia publica identificate impreuna cu reprezentantii sindicatelor/salariatilor, ca procesele
centrala. sa fie transparente, bazate pe analize temeinice si care sa respecte drepturile

salariatilor.

Ne manifestam ingrijorarea cu privire la faptul ca proiectul contine solutii si
proceduri neclare, insuficient de transparente, care lasa la latitudinea unor
oameni (conducatorii institutiilor, comisii, grupuri de lucru, superiorii
ierarhici etc.) luarea unor decizii care afecteaza dreptul la carierd al
functionarilor publici (stabilirea functiilor sensibile, evaluarea multianualg,
numarul exact si functiile publice concrete

15 | General Accent exclusiv pe reducere | Addugarea unei prevederi | Deficitul bugetar nu este generat de functionarii publici locali, care au

proiect + | cheltuieli publice pentru | generale: Orice masuri de | suportat deja restrictii severe ani la rand. Masurile propuse risca sa afecteze
Expunere de | corectare deficit bugetar, | eficientizare/reorganizare disproportionat administratia locald, cu impact negativ asupra cetdtenilor
motive sa fie Tnsotite de planuri de | (calitate si accesibilitate servicii). Dialogul social real (Legea 367/2022) si
retentie si formare
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(consolidare
fiscala)

fara protectii sociale explicite | profesionald, cu prioritate

pentru personalul local.

pentru posturi esentiale, si
sa respecte integral dialogul
social tripartit (Guvern —
sindicate - structuri
asociative UAT).

retentia specialistilor ar asigura eficienta sustenabild, fara sacrificarea
profesionalismului.

Bogdan SCHIOP — Presedinte al FNSA
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