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Nr. 22 din 27.02.2026

Catre,
AVOCATUL POPORULUI
Doamnei Renate WEBER

Stimata Doamna Avocat al Poporului,

Federatia Nationala a Sindicatelor din Administratie (FNSA), cu sediul in mun. Cluj-
Napoca, reprezentantd legal prin Presedinte Bogdan SCHIOP, este federatie reprezentativa la nivel
national pentru sectorul de activitate, respectiv de negociere colectiva “Administratie publica”, prin
Sentinta Civila nr. 9 RZ din 2024 a Tribunalului Bucuresti, are in componenta sa sindicate din institutii
ale administratiei centrale si locale si reprezinta interesele tuturor salariatilor din administratia
publica.

In aceasta calitate, am luat act de prevederile recentei Ordonante de Urgentd a Guvernului
nr. 7 din data de 24 februarie 2026 privind adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare
a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 146 din data de 25.02.2026, precum si de avizele,
observatiile si multitudinea criticilor de neconstitutionalitate formulate in procesul decizional aferent
adoptarii acesteia, de catre institutiile si autoritdtile publice abilitate (pe care le anexam prezentei $i pe
care va solicitam respectuos sa le abordati) — Avizul nefavorabil nr. 1396/24.02.2026 al Consiliului
Economic si Social, Avizul nr. 155/.02.2025 a Consiliului Legislativ, cu peste 50 de pagini de observatii,
Adresa Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale nr. 512/PFM/20.02.2026,
Adresa nr. 2/13001/2026/24.02.2026 a Ministerului Justitiei, Adresa nr. 58614/490906/24.02.2026 a
Ministerului Finentelor, si

in conformitate cu dispozitiile art. 28 din Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, art.

146 lit. d) din Constitutia Romaniei, ale art. 13 lit. f) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si

Adresa de corespondenta: Cluj-Napoca, Str. Vasile Alecsandri nr. 1, ap. 1 1
Presedinte: Bogdan SCHIOP — 0729.085.942; mail: bogdan.schiop@fnsa.cu
Secretar general: Nicolae MURESAN — 0729.085.941; mail: nicolac.muresan@fnsa.eu
www.fnsa.eu


http://www.fnsa.eu/

FNSA

FEDERATIA NATIONALA A SINDICATELOR DIN ADMINISTRATIE
Afiliata la C.N.S. Cartel ALFA

functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata si ale art. 11 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 47/1992

privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, formuldm prezenta

CERERE

spre analizd si examinare in scopul exercitarii controlului a posteriori de
constitutionalitate si de a ridica direct In fata Curtii Constitutionale EXCEPTIA DE
NECONSTITUTIONALITATE A OUG nr. 7/2026 privind adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitiatilor administrativ-teritoriale, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicata In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 146
din 25.02.2026 .

Consideram ca acest act normativ contine numeroase neregularitati si disfunctionalitati
procedurale, precum si o serie de prevederi inechitabile, neclare si imprevizibile Incalcand dispozitiile
legii fundamentale a Romaniei — Constitutia Romaniei, precum si principiile de baza expuse 1n chiar
textul si considerentele sale.

Vom aborda aspectele care privesc critici de neconstitutionalitate extrinsecd, a OUG nr.
7/2026 in ansamblul sdu, din punct de vedere al procedurii adoptdrii si al efectelor sale, precum si cateva
dintre prevederile care apreciem ca pot afecta iIn mod direct salariatii pe care 1i reprezentdm, functionarii
publici si personalul contractual din administratia publica, prevederi susceptibile a avea vicii grave pe

linie de constitutionalitate.

I. Motive de neconstitutionalitate extrinseca — procedura ordonantei de urgenta:

1. Lipsa urgentei incalca art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei: conform art. 115
alin. (4) din Constitutie, "Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare
a caror reglementare nu poate fi amanata, avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora”.

Succint, emitentul Guvernul Romaniei motiveaza necesitatea si urgenta adoptarii acestui
act normativ de presiunea deficitului bugetar si angajamentele internationale, elemente macroeconomice
previzibile, ceea ce invalideazd caracterul exceptional al masurilor adoptate. Conform cadrului
constitutional, situatia extraordinara trebuie sa fie una obiectiva, independenta de vointa Guvernului (
n acelasi sens este si Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei - DCCR nr. 255/2005), imprevizibila,
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respectiv inopinatd, care sd justifice incdlcarea principiului preeminentei Parlamentului ca si for
legislativ constitutional. Reducerea deficitului bugetar si consolidarea fiscald reprezinta politici publice
asumate de Guvernul Roméaniei in mod constant. Acestea nu pot constitui elemente extraordinare,
imprevizibile, inopinate, ci sunt, fard doar si poate relititi economice anticipate si gestionate prin
strategii multianuale. Deficientele sau presiunile bugetare cronice nu pot justifica, prin ele insele,
recurgerea la ordonante de urgentd, iar motivele de oportunitate, prin ele Tnsele, nu pot justifica urgenta.

In acelasi sens, in conditiile in care O.U.G. nr. 7/2026 afecteazi in mod vadit institutii
fundamentale ale statului, precum si drepturi constitutional consacrate, se impunea o justificare
temeinica privind urgenta, privind respectarea principiului echitatii si al proportionalititii masurii si In
conditiile art. 53 din Legea fundamentala.

Apreciem ca Guvernul poate emite ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare
a cdror reglementare nu poate fi amanata, iar aceste ordonante nu pot afecta drepturile, libertatile si
indatoririle prevazute de Constitutie, precum dreptul la munca de pilda, si la o salarizare echitabila,
precum Statutul functionarului public, stabilitatea functiei publice, atributiile s§i competentele
autoritatilor si institutiilor publice, ca institutii fundamentale ale statului, care sunt garantate de
Constitutia Romaniei. In conformitate cu prevederile art. 53 alin. (2) din Constitutia Romaniei
“Restrdangerea (unor drepturi) poate fi dispusa numai daca este necesara intr-o societate democratica.
Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicata in mod
nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei dreptului sau a libertdtii.” In jurisprudenta sa,
Curtea Constitutionald a retinut constant ca ordonantele de urgenta nu pot afecta regimul institutiilor
fundamentale ale statului si nu pot restrange/afecta drepturi fundamentale, astfel cum sunt acestea
definite de art. 116-117 si art. 120-123 din Constitutie (DCCR nr. 1133/2007, DCCR nr. 1257/2009,
DCCR nr. 230/2013, DCCR nr. 55/2014, DCCR nr. 157/2020)

Nu 1n ultimul rand, sintetizdnd, in adoptarea conforma a unei ordonante de urgenta:

- situatia extraordinard trebuie sa fie reala, obiectiva, determinata;

- situatia extraordinard trebuie sa fie exterioara vointei si previziunilor Guvernului;

- urgenta nu poate fi argumentata prin consideratii de oportunitate;

- urgenta trebuie motivata si expusad In manierd cunatificabild, cu elemete de fapt si de
drept ale situatiei extraordinare;

- situatia extraordinard impune cel mult afectarea sau restrangerea proportionald a unor

drepturi, cu caracter temporar, fara a aduce adingere existentei dreptului;
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- necesitatea unor reforme sau politici publice asumate anterior, nu poate echivala cu o
situatie extraordinara;

- ordonantele de urgenta nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului;

- ordonantele de urgentd nu pot restrange drepturi i garantii fundamentale, consacrate
constitutional.

- emitentul actului normativ, trebuie sa asigure i sa motiveze corespunzator, in concreto,
compatibilitatea instrumentului de legiferare utilizat (ordonanta de urgenta) cu normele art. 53 si art.

116 alin (6) din Constitutia Romaniei.

2. Lipsa ,,loialitatii constitutionale”: In ceea ce priveste colaborarea loiald, Guvernul
Romaniei a solicitat, intr-adevar, conform obligatiei legale si constitutionale pe care o avea, avizarea
proiectului de ordonanta de urgenta de catre Consiliul Economic si Social, de Consiliul Legislativ, si de
catre ministerele de resort. A si primit aceste avize, majoritatea la data de 24.02.2026, cand a fost efectiv
adoptatd OUG nr. 7/2026. Curtea Constitutionald a retinut prin mai multe decizii ca lipsa solicitarii
avizelor consultative ale Consiliului Economic si Social, ori ale Consiliului Legislativ, duce la
neconstitutionalitatea actelor adoptate. Dar tot Curtea Constitutionald a statuat cd o solicitare doar
formald a avizelor legale, ar putea compromite chiar rolul acestor structuri. Curtea a retinut ca, de facto,
,,colaborarea loiala presupune, dincolo de respectul fata de lege, respectul reciproc al
autoritatilor/institutiilor statului, ca expresie a unor valori constitutionale asimilate, asumate si
promovate, in scopul asigurarii echilibrului intre puterile statului. Loialitatea constitutionala poate fi
caracterizata, deci, ca fiind o valoare-principiu intrinseca legii fundamentale, in vreme ce colaborarea
loiala intre autoritatile/institutiile statului are rol definitoriu in implementarea Constitutiei” (DCCR nr.
611/2017). Raportand sitiuatia concreta ocazionatd de adoptarea OUG nr. 7/2026 la aceste repere
stabilite n jurisprudenta Curtii Constitutionale, constatim cd Guvernul Roméniei a inteles sa-si
indeplineasca strict Tn mod formal obligatia de a solicita un aviz institutiilor abilitate, golind-o practic
de continut si efect juridic, fard a da curs niciuneia din observatiile, propunerile si amendamentele
acestora, apreciem cd probabil chiar fara a lectura macar aceste zeci de pagini transmise cu cateva ore

inainte de adoptarea OUG nr. 7/2026.

3. Lipsa unei evaluari reale de impact, imprevizibilitatea unor norme si

reglementarea unor domenii distincte, prin acelasi act normativ, fara nicio legatura intre ele. Atat
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simpla invocare a deficitului bugetar din expunerea de motive, cat si lipsa mentiunilor concrete
referitoare la impactul social, profesional sau asupra echilibrului general, nu pot fi suficiente in
justificarea urgentei si a efectelor concrete ale OUG nr.7/2026. Nici nota de fundamentare ce a insotit
propunerea legislativd, nici expunerea de motive, nu prezintd calcule ori estimdri concrete, oficiale,
privind impactul bugetar — nu existd o estimare concretd a numarului de salariati afectati, nu existd o
simulare a economiilor rezultate ca urmare a disponibilizarii si asigurarii ulterioare a drepturilor sociale
pentru o parte din salariati, nu existad o raportare la totalul cheltuielilor bugetare, ridicand serioase
probleme de trasparenta si fundamentare decizionald. De asemenea, lipsa existentei unor studii, analize,
rapoarte de audit organizational sau functional la nivelul fiecarei institutii ori autoritati publice in parte,
care sd ia In calcul gradul de ocupare a schemei de personal, sau modul de aplicare la nivelul fiecarei
institutii a obligatiilor de reorganizare ori de reducere a cheltuielor de personal, ci dimpotriva, stabilirea
cate unui procent unic valabil si aplicabil la nivelul tuturor institutiilor din administratia publica,
contravine jurisprudentei Curtii Constitutionale, de pilda statuata prin decizia DCCR nr. 55/2014. De
asemenea, lipsa unor criterii explicite si conditionari clare, dimpotriva, folosirea unor sintagme
imprevizibile si lacunare de tipul ,, alte modalitati de reducere a cheltuielilor de personale”, au mai fost
sanctionate de Curtea Constitutionald, pentru lipsa de previzibilitate a normei juridice si pentru
susceptibilitatea de a fi aplicate in mod discretionar si abuziv.

Obiectul de reglementare al OUG nr. 7/2026 abordeaza mai multe domenii de interes
legislativ, fara nicio legatura intre ele, ceea ce contravine atat normelor de tehnica legislativa, cat si celor
retinute de Curtea Constitutionala prin Deciziile DCCCR nr. 61/2020 s1 DCCR nr. 421/2022: ,, o lege
nu poate viza decdt un singur domeniu de reglementare, precum si domenii aflate in conexiune directd
cu aceasta’, si numai In masura in care sunt indispensabile scopului urmarit, obiectului principal de
reglementare. Coroborat cu lipsa ,,urgentei” mai sus argumentata, OUG nr. 7/2026 este neconstitutionala

si sub aspectul obiectului neunitar de reglementare.

3. Delegarea legislativa (adoptarea prin ordonanta de urgentd) in domenii ce constituie
obiectul legilor organice incalcad art. 115 alin. (6) din Constitutia Romaniei: Constitutia Romaniei
impune adoptarea modificarilor la legile speciale organice privind institutiile fundamentale ale statului
exclusiv prin lege, in urma dezbaterilor parlamentare si nu prin ordonante ale Guvernului, strict interzise

in aceste domenii majore.
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Legislatia vizata are caracter organic prin definirea explicitd a domeniilor conform art.
73 din Constitutia Romaniei, respectiv regimul general privind raporturile de munca, statutul
functionarului public, organizarea autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, principiul
autonomiei locale, si nu 1n ultimul rand prin modificarile propuse Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, si respectiv Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii.
Dar mai mult, prevederile OUG nr. 7/2026. afecteaza “regimul institutiilor fundamentale, drepturile si
libertatile prevazute de Constitutiei”, in sensul art. 115 alin. (6) din Constitutiei.
Caracterul organic si de natura a afecta regimul unor institutii fundamentale, implica pe de-
o parte proceduri bine fundamentate, prin avize si rapoarte ale comisiilor de specialitate permanente ale
Parlamentului si ale institutiilor abilitate, prin dezbateri, bicameralism si competente materiale si
functionale clare ale celor doud Camere, iar pe de altd parte, prin consultarea tuturor actorilor si
partenerilor sociali, in fond o dezbatere democratica. Apreciem ca se impunea adoptarea masurilor de
acest tip exclusiv prin lege, lege organicd, in urma dezbaterilor parlamentare in Parlamentul Romaniei
si din perspectiva art. 61 din Constitutia Romaniei, conform céruia acesta este “organul reprezentativ
suprem al poporului romén si unica autoritate legiuitoare a tarii.” Eventualele singure argumente de
celeritate, incalca flagrant principiul preeminentei Parlamentului ca unicd autoritate legiuitoare in
Romania (in acelasi sens sunt si DCCR nr. 421/2007, DCCR nr. 838/2009).

In absenta unei stiri de fapt obiective, imprevizibile si de o gravitate expetionald care si nu
poata fi Inlaturata prin procedurd parlamentara, recurgerea la procedura ordonantei de urgenta este un
abuz de delegare legislativa si incalca art. 1 alin. (4) si1 (5) coroborat cu art. 53 si art. 115 alin. (4) si alin
(6) din Constitutia Romaniei.

Motivele de oportunitate bugetara, oricat de presante administrativ, nu echivaleaza automat
cu o ,.situatie extraordinard” In sens constitutional, si nu pot fundamenta o ordonanta de urgenta atunci

cand aceasta vizeaza:

- Modificari de amploare a institutiilor fundamentale ale statului;

- Creeaza regimuri juridice noi si compleze;

- Modifica statutul constitutional al functionarului public si afecteaza principiul stabilitatii
functiei publici si n cariera a functionarului public;

- Produce efecte asupra drepturilor sociale si profesionale ale salariatilor, dar mai cu seama

asupra locurilor acestora de munca si a previzibilitatii veniturilor;

Adresa de corespondenta: Cluj-Napoca, Str. Vasile Alecsandri nr. 1, ap. 1 6
Presedinte: Bogdan SCHIOP — 0729.085.942; mail: bogdan.schiop@fnsa.cu
Secretar general: Nicolae MURESAN — 0729.085.941; mail: nicolac.muresan@fnsa.eu
www.fnsa.eu


http://www.fnsa.eu/

FNSA

FEDERATIA NA’IIONALA A SINDICATELOR DIN ADMINISTRATIE
Afiliata la C.N.S. Cartel ALFA

- Nurespecta drepturi fundamentale garantate la cel mai nivel legislativ intr-un stat democratic.

I1. Cateva motive intrinseci:

1. Potrivit art. I din OUG nr. 7/2026, se aduc o serie de modificiri, de substanta, codului

administrativ—- OUG nr. 57/2019.

- Toate modificdrile aduse Codului administrativ, in special Statutului functionarului public,
carierei si procedurii de evaluare a functionarului public, prin mecanismul legislativ al
ordonantei de urgenta, fara invocarea si motivarea de facto a elementelor de extraordinarietate
si necesitate urgenta, contravin prevederilor si garantiilor constitutionale prevazute de art. 1
alin. (5), art. 15, art 16, art. 41, art. 53, si desigur art. 115 alin. (6) din Constitutia Romaniei.
Curtea Constitutionald a Romaniei a statuat frecvent (de pilda DCCR nr. 172/2016, DCCR
nr. 8§76/2020, DCCR nr. 523/2023, DCCR nr. 481/2025) ca modificari ale legilor cu caracter
organic prin procedura ordonantei de urgenta nu pot fi aduse decat cu caracter exceptional,
bine argumentat si fundamentat, ceea ce nu este cazul prezentei OUG nr. 7/2026, cu atat mai
mult cu cat majoritatea prevederilor de completare si modificare aduse, au fost incluse in
proiecte de lege de completare si modificare a OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
aflate 1n diverse stadii ale procedurilor parlamentare, ceea ce invalideaza argumentele privind
urgenta masurilor si caracterul extraordinar impus de art. 115 din Constitutia Romaniei.
Integrand argumentatia noastrd la ansamblul OUG nr. 7/2026 si la criticile de
necostitutionalite extrinseca a acesteia, mentiondm cd modificarea simultand, prin aceeasi
ordonanta de urgenta a peste 10 legi organice, sub motivatia succintd, insuficientd, a
deficitului bugetar si/sau a angajamentelor asumate la nivel european, mentiondm ca Curtea
Constitutionala a declarat neconstitutionale zeci de ordonante de urgenta care modificau legi
organice: DCCR nr. 1/2012, DCCR nr. 88/2013, DCCR nr. 670/2016, DCCR nr. 405/2021,
DCCR nr. 682/2020, DCCR nr. 876/2020, DCCR nr. 8§76/2020, DCCR nr. 523/2023, DCCR
nr. 481/2025.

- Art. I pet. 31 din OUG nr. 7/2026 prin care se reglementeaza exercitarea raporturilor de
serviciu pe baza de mandat, coroborat cu art. I pct. 49-50 din OUG nr. 7/2026 prin care se
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instituie mobilitatea prin rotatie In functia publica, in special rotatia obligatorie, afecteaza
previzibilitatea si stabilitatea functiei publice. Stabilitatea functiei publice esre un corolar al
statului de drept si reprezintd o garantie constitutionald implicita, derivata din art. 16 si art. 41
din Constitutia Romaniei. Prin decizii precedente, In spete cu situatii similare, Curtea
Constitutionala a admis critici de neconstitutionalitate vizand de pilda mandatele fixe si rotatia
in domeniul justitiei, statuand fard echivoc ca ,,stabilitatea in functie este esentiald” (DCCR
nr. 682/2020, DCCR nr. 405/2021, DCCR nr. 790/2021.).

Art. I pet. 32 si 33 privind exercitarea raportului de serviciu al functionarului public cu timp
partial, incalcd art. 15 si mai ales art. 16 din Constitutia Romaniei, privind egalitate in drepturi
si in cariera publica. De asemenea, fragmenteaza Statutul functionarului public si implicit
servicul public. Functia publica implicd, conform legii, activitti de exercitare a prerogativelor
de putere publica, cu obligatia de a asigura un serviciu public de calitate, participare activa la
procesul decizional si punerea In executare permanenta a actelor legale si administrative, si
presupune continuitate Tn munca. Exercitarea raportului de serviciu cu jumatate de norma
contravine Insasi substantei raportului specific de munca al functionarului public, cum nsasi
curtea Constitutionald a retinut in Decizia nr. 818/2017 ca ,,functionarul public este subiect al
unui raport de serviciu, care ia nastere, se executd si Inceteaza in conditii speciale”, astfel
exercitarea raportului de serviciu cu timp partial poate fi dispusa doar cu caracter exceptional,
si desigur la cererea functionarului public, pentru motive temeinice.

Modificarile aduse de OUG nr. 7/2026 in materia procedurilor de evaluare a functionarilor
public, care desigur nu pot fi argumentate 1n nicio situatie pe considerente de urgenta si de
situatie extraordinara, prezinta un risc major pentru securitatea raportului de serviciu si pentru
neutralitatea administratiei publice. Evaluarea profesionald trebuie sa fie un instrument de
verificare obiectiva a indeplinirii atributiilor legale, si nu un instrument de selectie subiectiva,
sanctionare indirectd ori chiar excludere din functia publica a unor persoane determinate.
Modificarile aduse prin OUG nr. 7/2026 in materie, transforma evaluarea dintr-un instrument
de verificare a performantei profesionale intr-un mecanism de apreciere comportamentald, cu
criterii obiective vag definite, necorelati cu indicatori cuntificabili si verificabili, dimpotriva,
ridicate la un grad de subiectivism al evaluatorului extrem de riscant, care la aprecieri
personale sau judecdti proprii de valoare va analiza ,adaptabilitatea”, ,orientarea spre

rezultate”, ,,initiativa”, ,,capacitatea de colaborare”. In nenumadrate cazuri, in aprecierea
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pricipiilor constitutionale ale legalitatii, Curtea Constitutionala a retinut ca normele juridice
trebuie sa fie clare, previzibile si fara echivoc. De asemenea, evaluarea profesionald nu poate
fi utilizata ca instrument pur subiectiv, arbitrar, de justificare de pilda a restructurarilor ori a
reducerii cheltuielilor de personal, cum Guvernul Romaniei sugereaza in partea introductiva
a OUG nr. 7/2026. Evaluarea risca sd devind un pretext formal pentru eliberarea din functia
publica a unor personae indezirabile, afectand grav principiul stabilitatii functiei publice.

Ca o scurtd sintezd, Curtea Constitutionald a statuat, cu valoare de principiu, ca ,,in cazul
tuturor categoriilor de personal al caror statut trebuie reglementat, potrivit Constitutiei, prin
lege organica, aspectele esentiale referitoare la ocuparea posturilor trebuie reglementate
prin lege organica” — DCCR nr. 172/2016. Reiteram, delegarea legislativa si
constitutionalitatea ordonantelor de urgenta, trebuie sd asigure respectarea art. 115 din
Constitutia Romaniei, privind situatia extraordinard §i motivarea urgentiei, precum si
respectarea art. 53 din Constitutie, privind proportionalitatea masurii, aplicarea
nediscriminatorie, si caracterul temporar al unei masuri restrictive de drepturi. De asemenea,
aretinut ca ,, raporturile de serviciu ale functionarilor publici intra sub protectia dispozitiilor
art. 16 alin. (3) din Constitutia Romaniei.., iar unul din principiile care stau la baza
exercitarii functiei publice, in intelesul art. 16 alin. (3) din Constitutie, il reprezinta
stabilitatea in exercitarea acesteia.”, un element esential al stabilitatii fiind Tnsdsi cariera
functionarului public. (in acest sens DCCR nr. 414/2010). Garantia stabilitétii oricarui loc de
munca, implicit a functiei publice, reprezintd un aspect al ocrotirii dreptului la munca.
., Dreptul la munca este un drept complex, ce implica diferite aspecte, dintre care libertatea
alegerii profesiei si a locului de munca... odata dobandit un loc de munca, acesta trebuie sa
se bucure de o serie de garantii care sa ii asigurea stabilitatea” — DCCR nr. 279/2015. Nu
in ultimul rand, invederam riscuri de incompatibilitate ale reglementarilro OUG nr. 7/2026 cu
prevederi ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului si ale jurisprudentei Curtii europene
a Drepturilor Omului (CEDO) care a sanctionat exact ingerinte sistemice in cariera
functionarilor publici, lipsa de previzibilitate si stabilitate in functia publicd, lipsa garantiilor

procedurale, de pilda in procesele de evaluare profesionala.

2. Art. X pct. 2 si pct 5 al OUG nr. 7/2026, de modificare a OUG nr. 63/2010 privind asa-

numitul normativ de personal din administratia publica locald: Abrogarea revizurii anuale a
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numarului maxim de posturi ca urmare a cresterii numarului de locuitori, contravine
»deziteratului” Guvernului Romaniei, expus in preambului OUG nr. 7/2026, si anume corelarea
numadrului maxim de posturi cu populatia, atfel incat lipseste cu desavarsire argumentatia legala
a masurii. Modificarile aduse privind numarul de personal aferent serviciilor publice de politie
locald, respectiv pazd a obiectivelor de interes judetean, implicd efectiv reduceri de posturi,
afectind regimul autoritatilor administratiei publice locale, respectiv a unor institutii

fundamentale ale statului.

3. Art. XVI din QUG nr. 7/2026 prin care se prevede cd Guvernul Romaniei va adopta un act

normativ cu putere de lege (asadar o ordonantd de urgentd) ce va avea ca obiect reglementarea
externalizarii serviciilor publice de colectare a creantelor bugetare si fiscale locale, unor entitati
private ce fara doar si poate urmaresc profit economic, contravin flagrant ,,necesitatii reducerii
urgente a cheltuielilor” bugetare si denotd o forma mascata de ,,privatizare” a serviciul public,
afecand principiul autonomiei locale prevazut de art. 120 din Constitutia Romaniei, precum si art.
56 din Constitutie, a caror principii includ si rolul statului In economie, precum si faptul ca
obligatia fiscald este exclusiv de natura publica. De asemenea, semnalam lipsa caracterului urgent
al masurii (termenul fiind stabilit pentru 1.01.2027), sanctionatd de prevederile art. 115 alin. (5)
din Constitutiei, cat si mai important, stabilirea de catre Guvernul Romaniei, a obligatiei de a
adopta un act normativ cu putere de lege, de Tnsusi Guvernul Romaniei, este contrara prevederilor

art. 1 alin (3) st art. 61 din Constitutia Romaniei.

4. Art. XVIII din OUG nr. 7/2026 privind posibilitatea ordonatorilor principali de credite ai
autoritatilor si institutiilor publice de la nivelul administratiei publice centrale de a prelua integral
sau partial exercitarea atributiilor compartimentelor-suport de la ordonatorii secundari de credite
si de la ordonatorii tertiari de credite, dupa caz, aflati in subordinea sau coordonarea acestora, este
neclar si previzibil formulat. Nu existd criterii si conditii clar definite, ceea ce contravine
prevederilor art. 1 alin. (3) din Constitutie. Mai mult, se golesc de continut rolul si competentele
legale ale ordonatorilor secundari si tertiari de credite, si Tn mod evident, afecteaza structura
organizatoricd si numarul de personal in functie ale acestor institutii fundamentale ale statului.

Nu 1n ultimul rand, din Insasi formularea permisiva, se denota lipsa caracterului exceptional si de
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urgentd specific procedurii delegarii legislative si oronantelor de urgenta.

Art. XXI din OUG nr. 7/2026 conform ciruia ,,/n termen de 60 de zile de data intrarii in vigoare

a prezentei ordonante de urgentda, Guvernul Romaniei aprobd, prin act normativ cu putere de

lege, grilele de salarizare pentru comune, orase si municipii, cu exceptia municipiului Bucuresti,

care nu isi pot acoperi cheltuielile cu salariile din venituri proprii, atdt pentru aparatul propriu,

cat si pentru institutiile din subordinea autoritatilor administratiei publice locale. Grilele de

salarizare se aplica pdana la intrarea in vigoare a noii legi privind salarizarea unitara.” este

neconstitutional pentru cel putin urmatoarele aspecte:

mai intai, din prisma faptului cd Guvernul Romaniei isi stabileste propria obligatie de a
adopta, tot el, un act normativ cu putere de lege (implicit ordonantd de urgentd), ceea ce
contravine principiului separatiei puterilor in stat, prevazut de art. 1 (alin) 3, coroborat cu art.
61 din Constitutie, privind autoritatea legiutoare a tarii.

in al doilea rand, salarizarea personalului platit din fonduri publice este reglementata prin lege
organicd, Legea-cadru nr. 153/2017. Aceasta stabileste un mecanism specific principiilor
autonomiei locale si descentralizarii In materia salarizdrii personalului din administratia
publica locala.

in al treilea rand, salarizarea personalului bugetar din administratia publica locald in
conformitate cu prevederile art. 11 din legea-cadru nr. 153/2017 se face cu implicarea activa
a reprezentantilor salariatilor, respectiv cu consultarea obligatorie a organizatiilor sindicale
reprezentative constituite la nivelul autoritdtii/institutiei publice locale. Art. XXI din OUG nr.
7/2026 nu preia obligativitatea procedurilor de dialog social specifice in domeniu si priveaza
organizatiile sindicale reprezentative de dreptul constitutional prevdzut de art. 9 din
Constitutie, de a apara drepturile si a promova interesele economice ale membrilor lor.

in al patrulea rand, reglementarea creeaza doua moduri de salarizare pentru aceeasi categorie
de personal, unul pentru unitdtile administrativ teritoriale care isi pot acoperi cheltuielile cu
salariile din venituri proprii, un alt mod pentru cele care se afld in imposibilitatea aceasta
(poate din considerente de natura legislativa), ridicand suspiciuni de discriminare si lipsa de
tratament egal, valori atat constitutionale, cat si principii de baza ale legii salarizarii.

in al cincilea rand, ,,rationalizarea” cheltuielilor de personal, respectiv ,,ajustarea temporara”
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a acestora, pana la ,,intrarea n vigoare a noii legi de salarizare” (de altfel asumata pe termen
scurt spre adoptare), prin aceasta prevedere afectata de grave vicii de neconstitutionalitate, va
determina o aplicabilitate In timp nejustificatd, nemotivata si va perturba procesul de elaborare

a noii legi de salarizare.

6. Art. XL flagrant neconstitutional in integralitatea sa, precum si punctual, prevede la alin.

(1) ca ,, Incepdnd cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, numarul maxim al

posturilor corespunzator fiecarei unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale, stabilit pentru

anul 2025 potrivit art. 11l alin. (8"1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 63/2010 pentru

modificarea si completarea Legii nr. 273/20006 privind finantele publice locale, precum si pentru

stabilirea unor masuri financiare, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 13/2011,

cu modificarile si completarile ulterioare, si pct. 1 din anexa la respectiva ordonanta de urgenta,

se reduce cu 30%.”, urmat de o reglementare a termenelor stricte si a consecintelor aplicarii

defectuoase la nivelul institutiilor si autoritdtilor locale. Motivele de neconstitutionalitate ce

afecteaza acest articol de lege sunt multiple:

Lipsa justificarii temeinice a reducerii de personal, trimiteri succinte la ,,structuri
administrative locale supradimensionate”, ori la ,rationalizarea aparatului administrativ
local” nu pot acoperi temeinicia acestei masuri. Aplicarea generalizata, fara audit concret, fara
evidentierea impactului socio-economic aferent fiecarei institutii publice, este susceptibild a
afecta desfasurarea serviciilor publice la nivel local, Tn masura in care reducerea ,,Uniforma”
nu tine seama de specificul local si de necesarul efectiv de posturi. Coroborat cu lipsa
caracterului exceptional, si eventual temporar al unei asemenea masuri (dimpotriva, reducerea
posturilor In administratia publicd locald cu 30% este definitiva!), contravine flagrant
principiilor delegarii legislative ale art. 115 alin. (4) din Constitutie.

Lipsa unor criterii obiective si rezonabile, in conditiile in care masuri dipsuse pot afecta
pana la 20% din personalul efectiv incadarat in munci, ceea ce se circumscrie unei
adevarate ,,concedieri colective”, reorganizari masive fara protectie suficienta, ceea ce
incalca dreptul la munca si la stabilitate Tn munca, precum si principiile dialogului social, art.
9 si art. 41 din Constitutie. (in acest sens, DCCR nr. 405/2021, DCCR nr. 682/2020)
Optiunea vizind reducerea numaéarului de salariati cu 30% exclusiv in domeniul

administratiei publice locale este profund discriminatorie, raportat atit la alte categorii
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de personal bugetar, cat si din prisma efectul definitiv al acestei masuri, contrar politicii
guvernamentale adoptate pentru alte categorii de personal bugetar, de restrangeri
bugetare temporare, aferente anului 2026, 1incalca principiul fundamental al
nediscriminarii corela cut art. 16 din Constitutia Romaniei.

Termenele procedurale impuse si neclaritatea normelor in conditiile in care prin art. X se
modificd si completeaza normele la care fac trimitere prevederile art. XL, precum si
dificultatea de interpretare si aplicare a prevedrilor art. XL din OUG 7/2026, de pilda in
situatia iin care reducerea de 30% a numarului de posturi determina depasirea mai mare de
20% a posturilor ocupate, Incalcd principiile coroborarii legislative, claritatii, previzibilitatii
si lipsei de echivoc ale legii, corolare ale art. 1 alin (5) si art. 15 alin. (1) din Constitutie.
Mecanismul de sistare a alimentarii din cote defalcate din impozitul pe venit, reglementat ca
0 ,sanctiune” a autoritdtilor administratiei publice locale, aduce atingere principiului
autonomiei locale si descentralizarii, prevazut de art. 120 si art. 121 din Constitutie,
autoritatea locald fiind In imposibilitatea de a-si gestiona resursele conform prioritatilor
proprii.

Formularea de la art. XL alin. 12 lit.d) conform careia, pentru reducerea cheltuielilor de
personal, autoritatea poate aplica ,,alte masuri de reducere a cheltuielilor de personal”,
sintagma imprevizibila si lacunara, se circumscrie jurisprudentei Curtii Constitutionale care a
sanctionat Tn mod repetat lipsa de previzibilitate a normei juridice si pentru susceptibilitatea
acesteia de a fi aplicata n mod discretionar si abuziv.

Trimiterea restrictivd de la art. XL alin. 13 privind consultarea organizatiilor sindicale doar
raportat la modalititile de reducere a cheltuielilor de personal si nu la intreg procesul
de reorganizare vizat, incalca art. 9 din Constitutia Romaniei.

in definitiv, Tnsasi masura de reducere a numaruli maxim de posturi corespunzator fiecarei
unitdti/subdiviziuni administrativ-teritoriald aduc atingere prevederilor constitutionale ale art.
120 alin. (1) din Constitutia Romaniei si ale art. 137 alin. (1) referitoare la formarea,
administrarea, Intrebuintarea si controlul resurselor financiare ale autoritétilor locale, incalca
principiul autonomiei locale si afecteaza regimul autoritatilor publice locale, ca institutii
fundamentale ale statului, delegarea legislativd in domeniu fiind flagrant contrard art. 115
alin. (6) din Constitutie, cum a retinut Curtea Constitutionald de nenumarate ori. (extrem de

relevanta Decizia Curtii Constitutionale nr. 55/2014 care retine ferm si cu caracter obligatoriu
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ca ,,0 atare reducere este de natura sa afecteze capacitatea adminsitrativa si functionarea
autoritatilor publice prin elementul discretionar care intervine in luarea decizie de desfiintare
a anumitor posturi. De asemenea, in mod evident, sunt afectate structura organizatorica §i
numarul de personal in functie”, si conchide ,, Curtea retine ca ori de cdte ori au fost operate
masuri de reducere a personalului aflat in functie, aceasta s-a facut prin lege”, respectiv
prin proces decizional aferent procedurii parlamentare, cu dezbateri, amendamente si desigur,

proces real de analiza de impact si de consultare a partenerilor sociali.

7. Art. XLIX vizand reducerea cheltuielilor de personal din cadrul institutiilor si autoritatilor

publice din adminsitratia publicd centrald, precum si din autoritifi administrative

autonome pentru anul 2026, prezintd acelasi vicii de neconstitutionalitate semnalate mai sus.

Sintetizand, art. XLIX din OUG nr. 7/2026 incalca prevederile constitutionale prevazute de art. 1
alin,. (5), art. 9, art. 16, art. 41, art. 53, art.73 alin. (3), art 116 alin (4) si alin. (6), art. 138 din

Constitutia Romaniei.

Dispozitiile art. XLIX sunt neconstitutionale, in primul rand, pentru incalcarea art. 1 alin. (5)
din Constitutie, prin lipsa de claritate, precizie si previzibilitate, iar, in al doilea rand, pentru
incdlcarea art. 41 si art. 53 din Constitutie, prin configurarea unui mecanism de reducere a
cheltuielilor de personal cu efecte restrictive asupra remuneratiei totale si asupra stabilitatii
raporturilor de muncd, fara criterii, garantii si calibrari apte sd@ satisfaca testul de
proportionalitate, precum si, dupa caz, pentru atingerea nejustificatd a principiilor egalitatii
(art. 16 din Constitutie), a rolului sindicatelor si a protectiei dialogului social (art. 9 din
Constitutie) si a coerentei regimului bugetar (art. 138 din Constitutie).

Exceptarile unor categorii de personal bugetar, cu consecinta ca diminuarea drepturilor
salariale ori chiar reducerea de personal se aplicd doar pentru anumite categorii de personal
bugetar, in lipsa unei justificari obiective a diferentei de tratament juridic, Incalca prevederile
art. 16 din Constitutie. Jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale a fost in sensul
principiului egalitdtii in fata legii, prin tratament nedicriminatoriu, iar un ,, tratament diferit
nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sa se justifice
rational” (DCCR nr. 430/2015). Trimiterile legiutorului in articole ale OUG nr. 7/2026
subsecvente, la eventuale viitoare masuri ce ar viza categoriile de personal exceptate, nu pot

conferi justificare rezonabild si obicetiva, si nu pot sustine argumentatiile caracterului
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exceptional si de urgenta ale masurilor restrictive de drepturi si ale OUG nr. 7/2026, sens 1n
car reiteram flagranta neconstitutionalitate a procedurii delegarii legislative si incélcarea art.
116 din Constitutie.

De asemenea, modul de aplicare centralizat al reducerii de 10% si, mai ales, posibilitatea
ordonatorului principal de credite de a stabili procente ,, mai mari sau mai mici” pentru
ordonatorii secundari ori tertiari, cu singura constrangere ca reducerea cumulata sa fie 10%,
in absenta oricdror criterii, limite, obligatii de motivare ori reguli de protectie a functiilor
critice si a situatiilor obiective (de exemplu, institutii cu deficit de personal, institutii cu
obligatii legale suplimentare, institutii cu cresteri de volum de activitate), se circumscriu celor
statuate de Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 55/2014 referitoare la elementul
discretinoar si suscetibil de abuz, legiferat. Vulnerabilitatea este amplificata de alin. (3), care
enumera modalitati de reducere ,,fara a afecta salariul de baza”, dar permite, in termeni vagi,
»reducerea nivelului unor sporuri” si ,,alte modalitati de reducere a cheltuielilor de personal”.
Reiteram afectarea de substantd, prin delegare legislativd, a regimului institutiilor
fundamentale ale statului in ansamblul lor, sanctionata in jurisprudenta Curttii Constitutionale
(dupd cum am aratat mai sus). Cu titlul suplimentar evocam incidenta art. 73 alin.(3) lit. a)
din Constitutia Romaniei, privind caracterul organic al legilor de reglementare a organizarii
si functiondrii ca autoritate administrativ autonoma a Autoritatii Electorale Permanente si,
incd o data, neconstitutionalitatea articolului XLIX din OUG nr 7/2026 din prisma art. 115

alin (6) din Constitutia Romaniei.

Art. LIV referitor la diminuarea indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor si acordarea

acestuia Tn anumite conditii si in cunatum de 500 lei brut lunar, incalca la randu-i prevederile

constitutionale privind principiul legalitatii si securittii juridice, conscarte de art. 1 din Constitutie,

instituind un caracter derogatoriu care fragmenteaza o lege organica, Legea-cadru de salarizare a

personalului platit din fonduri publice. Salarizarea personalului bugetar are la baza si principiul

valorificarii nivelului de studii, orice masura restrictiva a drepturilor salariale, trebuind sa se

crcumscrie constitutionalitatii specifice, mai exact respectdrii art. 115 alin. 96) din Constitutie.
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Pentru toate aspectele si considerentele ce preced, precum si in masura In care
compartimentele de resort din cadrul institutiei pe care o prezidati identificd alte motive de
neconstitutionalitate, precum si avand in vedere efectele imediate ale acestui act normativ suspetibil de
vicii de neconstitutionalitate, va solicitdim respectuos sa analizati cu promptitudine continutul OUG nr.
7/2026 si sa examinati cererea noastra.

De asemenea, in virtutea atributiilor constitutionale ce va revin, va adresam apelul nostru
de a sesiza direct Curtea Constitutionald cu EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE a
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 7 din data de 24 februarie 2026 privind adoptarea unor
masuri pentru cresterea capacititii financiare a unitiatilor administrativ-teritoriale, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei

nr. 146 din data de 25.02.2026.

In speranta celeritdtii analizdrii cererii noastre,

Cu respect, va multumim!

Bogdan SCHIOP — Presedinte al FNSA

Intocmit: consilier juridic FNSA

Simina Fenesan-Cadis
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