Sindicatul Liber al Salariatilor din Afiliat la
Primiria Municipiului Timisoara si din
Federatia Nationali a Sindicatelor din

Serviciile Publice aflate in subordinea o 5
Consiliului Local al Municipiului Timisoara Administratie
Nr. 142/16.02.2026 Afiliati Ia

C.N.S. Cartel Alfa
Timisoara, Bd. C.D. Loga nr.1, jud. Timis, tel/fax: 0256/247.488; 0256/247.487¢ mobil: 0729085938 ¢ email: sinditim@yahoo.com »

Catre
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TIMISOARA

PRIMARUL MUNICIPIULUI TIMISOARA

Stimate Domnule Primar,

DIRECTIA FISCALA A MUNICIPIULUI TIMISOARA

Stimati Doamna Director Executiv,

Referitor dosar nr. 2968/30/2024

Prin prezenta vi comunicim aldturat Sentinta Civild nr. 354/P1/24.04.2025 pronuniata de
Tribunalul Timig, sectia de contencios administrativ si fiscal in dosarul nr. 2968/30/2024,
CASATA IN PARTE prin Decizia Civild nr. 224/11.02.2026 pronuntata de Curtea de Apel
Timisoara, sectia contencios administrativ si fiscal, DEFIN ITIVA, prln care instanta de judecata:

“Admite recursul formulat de recurenta-reclamantd GYULAI MADALINA MIHAELA, reprezentatd atét
prin SINDICATUL LIBER AL SALARIATILOR DIN PRIMARIA MUNICIPIULUI TIMISOARA S! DIN SERVICIILE
PUBLICE AFLATE N SUBORDINEA CONSILIULUI LOCAL AL MUNICIPIULUI TIMIS OARA, cét si prin avocat ales,
impotriva Sentintei civile nr. 354/24.04.2025 pronuntatd de Tribunalul Timig in dosarul nr. 2968/30/2024 al
Tribunalului Timis, in contradictoriu cu intimatii-parati CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TIMIS OARA,
DIRECTIA FISCALA A MUNICIPIULUI TIMISOARA si DIRECTORUL EXECUTIV AL DIRECTIEl FISCALE A
MUNICIPIULUI TIMIS OARA.

Caseazi in parte sentinfa recuratd $i in rejudecare:

Admite in parte adtiunea formulaté de reclamanta.

Anuleazi Hotirérea Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr. 578/19.12.2023 privind modificarea
s/ aprobarea Organigrame, a Statului de fundii si a Regulamentului de Organizare si Functionare pentru
Directia Fiscald @ Municipiului Timisoara.

Anuleazi Decizia nr. 273/27.02.2024 emisi_de Directorul Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului
Timisoara privind eliberarea din functia publici a reclamante; preavizul adresat acesteia precum si decizia de

solutionare a pldngerii prealabile formulate.
Obligd péréta Directia Fiscald a Municipiului Timisoara la reintegrarea reclamantei Gyulai Maddlina

Mihaela pe functia publici detinutd anterior, dacd aceastd funcie mai existd, sau, in caz contrar, intr-o fundtie
publicd echivalents, precum gi la_plata unei despdgubiri egale cu diferenta dintre veniturile obtinute in
perioada respectivé $i cuantumul salariilor indexate, majorate i recalculate i cu celelalte drepturi de care ar
fi beneficiat functionarul public, de la data eliberdrii din funciie $i pand la reintegrarea efectiva.

Respinge capdtul de cerere privind anularea examenului de testare profesionald §i a actelor aferente

acestuia, ca filnd lipsit de interes.
Obligd_intimatii la plata Gitre recurenta Gyulai Médélina Mihaela a sumei de 3.500 lei cu titlu de

cheltuieli de judecati partiale in recurs, reprezentind onorariu avocat, redus_proportional cu pretentiile

admise ”

Prin prezenta yii rugim si achitati subscrisului sindicat suma de 3.500 lei reprezentind

cheltuieli de judecati partiale in recurs.
Contul Sindicatului: cod IBAN RO36BRDE360SV09337213600, cont deschis la Banca

Roméni pentru Dezvoltare (Timis) — Groupe Societe Generale (CIF Sindicat: 15076333).
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Anexam Sentinta Civilid nr. 354/P1/24.04.2025 pronuntatd de Tribunalul Timis, sectia de
contencios administrativ si fiscal, in dosarul nr. 2968/30/2024, CASATA IN PARTE prin Decizia
Civilii nr. 224/11.02.2026 pronuntata de Curtea de Apel Timisoara, sectia contencios administratriv
si fiscal (minuta).
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Primaria Municipiului Timisoa

ra
1544584

RECIPISA

S-a inregistrat cu numarul: MTM2026-007995 din 16.02.2026
Corespondents la: DIRECTIA GENERALA A SECRETARULUI GENERAL UAT
Reprezentand: Cerere

Titlu Document: REF DOSAR 2968/30/2024

Observatii: REF DOSARNR 2968/30/2024

Am preluat de la: SINDICATUL LIBER AL SALARITILOR DIN PMT S| SERVICIILE PUBLICE, cu adresa:
Str. C.D. LOGA Nr. 1 Localitate TIMISOARA Judet TIMIS Tara ROMANIA, email:
SINDITIM@GMAIL.COM telefon: 0729085938

Total: 18 file

Taxa incasata: 0,00 Lei

Termen de rdspuns: 18.03.2026

Cererea NU se supune procedurii aprobdrii tacite.

Timisoara, la 16.02.2026

stadiul de solutionare poate fi verificat pe https://cont.primariatm.ro/history, n contul de portal

al oricdrui cetitean, folosind numdrul de Inregistrare MTM2026-007995 si urmatorul cod de

verificare: FSB7

Informatii telefonice despre acte, probleme, cereri si sesizdri la telefon 0256-969, de luni pana

vineri, in timpul programului PMT.

Declar cé sunt de acord si-mi exprim consimtdmdntul, in mod expres, neechivoc, liber si informat cu

privire la prelucrarea datelor mele cu caracter personal, conform prevederilor Regulamentului {UE)

2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestora, pentru a fi colectate, folosite, prelucrate si stocate

de cétre Primdria Timisoara, in vederea indeplinirii atributiilor legale ale acestei institutil.

Semnatura Solicitant




ROMANIA
Judetul Timis
Primaria Municipiului Timisoara
S-a inregistrat cu numarul: E22026-001312 din 16.02.2026 ora 14:56:38
Cod validare: 10020C6
ECO01 Corespondenta Director executiv
Am preluat de la
Firma: SINDICATUL LIBER AL SALARIATILOR DIN PRIMARIA MUN
TIMISOARA CUI
Cu adresa:
Total 18 file
Obs, REF GYULAI MADALINA

Directia Fiscala

Termen de rezolvare: 02.04.2026

MIHAELA {
Telefon:
E-mail:
Timisoara, la 16.02.2026 Inspector,
Diana Dragan

Puteti verifica starea cererii Dvs, la adresa www.dfmt.ro

Informatii telefonice despre impozite gi taxe prin apelarea robotului telefonic la
numerele: 0256/308.930, 0256/308.931, 0256/308.932 ... 0256/308.939
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— 300055 — TIMISOARA. P-1a Tepes Voda ar2. Tel: 0256-498721; Fax: 0256-498092

Sectia Contencios Administrativ §i Fiscal Operator 2928

Dosar nr. 2968/30/2024
Copia minutei deciziei civile nr. 224 din 11.02.2026

Admite recursul formulat de recurenta-reclamantd GYULAI MADALINA MIHAELA, reprezentata atét
rin SINDICATUL LIBER AL _ SALARIATILOR DIN PRIMARIA MUNICIPIULUI TIMISOARA 3Si DIN
ICE AFLATE IN SUBORDINEA CONSILIULUI LOCAL AL MUNICIPIULUI TIMISOARA, cét
vile nr. 354/24.04.2025 pronuntata de Tribunalul Timis in dosarul nr.
intimatii-parati CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI
CTORUL EXECUTIV AL DIRECTIEI

p
SERVICIILE PUBL
si prin avocat ales, impotriva Sentintei ci
2068/30/2024 al Tribunalului Timis, in contradictoriu cu
TIMISOARA, DIRECTIA FISCALA A MUNICIPIULUI TIMISOARA si DIRE
FISCALE A MUNICIPIULUI TIMISOARA.

Caseaza in parte sentinta recurata si, In rejudecare:

Admite in parte actiunea formulata de reclamanta.

Anuleaza Hotararea Consiliului Local al Municipiului Timigoara nr. 578/19.12.2023 privind modificarea §i
aprobarea Organigramei, a Statului de functii si a Regulamentului de Organizare §i Functionare pentru Directia
Fiscala a Municipiului Timigoara.

Anuleaza Decizia nr. 273/27.02.2024 emisa de Directorul Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului
Timigoara privind eliberarea din functia publica a reclamantei, preavizul adresat acesteia precum si decizia de

solutionare a plangerii prealabile formulate.
Obligé parata Directia Fiscala a Municipiului Timisoara la reintegrarea reclamantei Gyulai Madalina
Mihaela pe functia publica detinuta anterior, daca aceasta functie mai exista, sau, in caz contrar, intr-o functie
erenta dintre veniturile obtinute in perioada

publicd echivalenta, precum si la plata unei despagubiri egale cu dif
respectiva si cuantumul salariilor indexate, majorate si recalculate si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat

functionarul public, de la data eliberarii din functie si pana la reintegrarea efectiva.
Respinge capétul de cerere privind anularea examenului de testare pro

acestuia, ca fiind lipsit de interes.
Obliga intimatii la plata catre recuren
de judecaté partiale in recurs, reprezentand o

Definitiva.
Pronuntata azi, 11.02.2026, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei.

fesionald si a actelor aferente

ta Gyulai Madalina Mihaela a sumei de 3.500 lei cu titlu de cheltuieli
norariu avocat, redus proportional cu pretentiile admise.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR,
ss indescifrabil ss indescifrabil ss indescifrabil

Cererea este scutitd de taxa judiard de timbru si de timbru judiciar, potrivit art. 270 din Codul Muncii

Gabriela — (Juisti

J . /A
JE ApEL
rmitatea prezentei copii cu originalul aflat la dosarul cauzei,
semneaza,

Pentru confo

RED/TEHNORED: G.C.G.
13.02.2026/2.ex.




ROMANIA
" TRIBUNALUL TIMIS
PIATA TEPES VODA NR.2

TIMISOARA
" SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Destinatar:
SINDICATUL LIBER AL
SALARIATILOR DIN PRIMARIA
MUNICIPIULUI TIMISOARA S| DIN
SERVICIILE PUBLICE AFLATE IN
SUBORDINEA CONSILIULUJ LOCAL
AL MUNICIPIULUI TIMISOARA IN
REPREZENTAREA MEMBREI DE
SINDICAT GYULAI| MADALINA

MIHAELA
TIMISOARA, BD. C.D. LOGA, nr. 1,
judetul TIMIS

DOSARUL NR. 2968/30/2024

Materia: Contencios administrativ si fiscal

Stadiul procesual al dosarului: Fond

Obiectul dosarului: anulare act administrativ

Complet: c6nca

COMUNICARE

HOTARARE CIVILA

NR. 354/2025 DIN DATA DE 24 Aprilie 2025

Stimata doamna/Stimate domn,

va comunicam, alaturat, copia hotararii civile nr. 354/2025, pronuntata la data de 24 Aprilie 2025, de ¢

atre TRIBUNALUL TIMI$ SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL.

Nota: P —
PRESEDINTE.TRIBUNALUL TIMIS Grefier,
((;t mpita) ' -~ %

C.P 03.05.2025 08:58:04, nr. comunicare: 1 ding

b.—-bm;\:; 0/91 U o¢ w25
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Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal

Dosar nr. 2968/30/2024
ROMANIA

TRIBUNALUL TIMI$
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SIFISCAL

INCHEIERE
Sedinta publica din data de 21 Martie 2025
Completul constituit din:
PRESEDINTE ANCA CRISTOI
Grefier CIPRIAN POPOVICI

Pe rol se afla judecarea cauzei formulata de reclamantul Sindicatul Liber al Salariatilor din
Primaria Municipiului Timigoara si din Serviciile Publice aflate in Subordinea Consiliului Local al
Municipiului Timisoara in reprezentarea membrei de Sindicat Gyulal Madilina Mihaela in
contradictoriu cu pdratii Consiliul Iocal al Municipiului Timisoara, Directorul Executiv al Directiel
Fiscale a Municipiului Timisoara i Directia Fiscala a Municipiului Timisoara, avand ca obiect
anulare act administrativ.

La apelul nominal facut in sedinta publica se prezintd in reprezentarca reclamantulul avocat
Tiberiu Sarafolean si domnul Tiberiu Negrei — presedintele sindicatului, in reprezentarea paratului
Consiliul Local al Municipiului Timisoara domnul consilier juridic Cosmin Silaghi si in
reprezentarca parétel Directia Fiscala a Municipiutui Timisoara doamna consilier juridic Claudia
Ciur, lipsind Directorul Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timigoara.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd, dupa care,

Nemaifiind alte cereri de formulat sau probe de administrat, instanta constatd incheiatd
cercetarea judecatoreasca si acordi cuvéntul asupra cererii de chemare in judecata.

Reclamantul prin apérator solicitd admiterea actiunii, cu cheltuieli de judecata.

Argumenteazi cd hotararea consiliului local este nelegald avand in vedere cé s-a dovedit cd

exista un numiar total de 9 posturi vacante numai in cadrul Directiei Fiscale a Municipiului

Timisoara, iar in cadrul aparatului de specialitate al primarului existau un numir total de 89 posturi
vacante. Prin urmare aceastd masurd putea fi evitata prin transferul pe un post vacant.

Sustine ¢ H.C.L.al Municipiului Timigoara nt. 578/19.12.2023 a fost adoptata cu incalcarea
prevederilor art. 136 si art. 488-489 din OUG nr. 57/2019, fira consultarea prealabild a comisiei
paritare, lipsind astfel avizul consultativ al acestel comisii. Totodatd, invocd nesocotirea
prevederilor legale privind transparenta decizionald in administratia publica, fiind nerespectat
termenul de 10 zile de adoptare a hotirarii de la organizarea dezbaterii.

Paratul Consiliul Local al Municipiului Timigoara prin consilier juridic solicitd respingerea
cererii de chemare in judecata, argumentand ca in procesul adoptrii organigramei au fost respectate
prevederile legale. Subliniazi ci nu era necesar obtinerea avizului comisiei paritare.

Parata Directia Fiscala a Municipiului Timisoara prin consilier juridic solicitad admiterea
exceptiei lipsei de interes a reclamantei in ceea ce priveste solicitarea de anulare a Examenului de
testare profesionald, precum si a deciziei prin care a fost aprobat regulamentul aferent acestuia,

intrucat intrucét nu se afla in sfera de aplicare a actelor contestate.
Pe fondul cauzei solicita respingerea cererii de chemare in judecata ca nefondati, subliniind

ca masurile de reorganizare adoptate prin HCLMT nr. 578/2023 au fost intemeiate pe obligatii
legale exprese, care nu puteau fi ignorate sau aménate. A argumentat cd s-au respectat dispoziiile

legale in vigoare.
Depune concluzii scrise.
Tribunalul, in temeiul art. 394 C.pr.civ., socotind ¢a au fost lamurite toate imprejurérile de

fapt si de drept ale cauzei, riamane in pronunfare asupra cauzel.



Dosar nr. 2968/30/2024 S

ectia de Contencios Administratiy si Fiscal

TRIBUNALUL

in temeiul art.396 alin. 1 C. proc. civ., va amana pronuntarea asupra cauzei de fati.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Amand pronuntarea pentru data de 03 Aprilie 2025. Pronuntarea se va fa
solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei.
Pronuntatd in sedinta publici din data de 21 Martie 2025.

ce prin punerea

PRESEDINTE
ANCA CRISTOI




Dosar nr. Dosar nr. 2968/30/2024 Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal

/
ROMANIA

TRIBUNALUL TIMIS
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

INCHEIERE
Sedinta publica din data de 03 Aprilie 2025
Completul constituit din:
PRESEDINTE ANCA CRISTOI
Grefier CIPRIAN POPOVICI

Pe rol se afla pronuntarea cauzei formulatd de reclamantul Sindicatul Liber al
Salariatilor din Primaria Municipiului Timisoara si din Serviciile Publice aflate in Subordinea
Consiliului Local al Municipiului Timisoara in reprezentarea membrei de Sindicat Gyulai
Midilina Mihaela in contradictoriu cu parétii Consiliul Local al Municipiului Timisoara,
Directorul Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara si Directia Fiscala a

Municipiului Timisoara, avand ca obiect anulare act administrativ.
Se constatd depuse la data de 02.04.2025 concluzii scrise de catre reclamantul

Sindicatul Liber al Salariatilor din Primaria Municipiului Timisoara si din Serviciile Publice
aflate in Subordinea Consiliului Local al Municipiului Timigoara in reprezentarea membrei de

Sindicat Gyulai Madalina Mihaela.
Mersul dezbaterilor a fost consemnat in incheierea de sedintd din data de 21.03.2025.

TRIBUNALUL

In aceeasi compunere si pentru aceleasi motive, va amana pronuntarea asupra cauzei
de fata.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Amani pronuntarea pentru data de 17 Aprilie 2025. Pronuntarea se va face prin
punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei.
Pronuntati in sedinta publica din data de 03 Aprilie 2025.

PRESEDINTE
ANCA CRISTOI




Dosar nr. Dosar nr. 2968/30/2024 Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal
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Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal

Dosar nr. 2968/30/2024
ROMANIA

TRIBUNALUL TIMIS
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

iNCHEIERE
Sedinta publica din data de 17 Aprilie 2025
Completul constituit din:
PRESEDINTE ANCA CRISTOI
Grefier CIPRIAN POPOVICI

Pe rol se afld pronuntarea cauzei formulati de reclamantul Sindicatul Liber al Salariatilor

din Primaria Municipiului Timisoara si din Serviciile Publice aflate in Subordinea Consiliului Local

al Municipiului Timisoara in reprezentarea membrei de Sindicat Gyulai Madilina Mihaela in
contradictoriu cu paratii Consiliul Local al Municipiului Timisoara, Directorul Executiv al Directiei
Fiscale a Municipiului Timisoara si Directia Fiscala a Municipiului Timisoara, avand ca obiect
anulare act administrativ.

Se constatd depusad de catre paratul Consiliul Local al Municipiului Timigoara practicd
judiciara.

Mersul dezbaterilor a fost consemnat in incheierea de sedintd din data de 21.03.2025.

TRIBUNALUL

in aceeasi compunere §i pentru aceleasi motive, va aména pronuntarea asupra cauzei de

fata.

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
DISPUNE

Amani pronunfarea pentru data de 24 Aprilie 2025. Pronuntarea s¢ va face prin punerea

solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantel.
Pronuntata in sedinta publica din data de 17 Aprilie 2025.

PRESEDINTE _GREE]
ANCA CRISTOI CIPRIAN POPO?




Dosar nr. 2968/30/2024

Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal
C.P. 29 Aprilie 2025




Cod ECLI ECLI:RO:TBTIM:2025:020.000354
Dosar nr. 2968/30/2024

ROMANIA
TRIBUNALUL TIMIS
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Sentinta Civili nr. 354 /P.L/2025
Sedinta publici din 24 Aprilie 2025
Completul constituit din:
PRESEDINTE:ANCA CRISTOI
GREFIER: CIPRIAN POPOVICI

Pe rol se afli pronuntarea cauzei formulatd de reclamantul Sindicatul Liber al
Salariatilor din Primaria Municipiului Timisoara si din Serviciile Publice aflate in
Subordinea Consiliului Local al Municipiului Timisoara, in reprezentarea membrei de Sindicat
Gyulai Madilina Mihaela, in contradictoriu cu partii Consiliul Local al Municipiului
Timisoara, Directorul Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara si Directia
Fiscala a Municipiului Timigoara, avand ca obiect anulare act administrativ.

Mersul dezbaterilor a fost consemnat in incheierea de sedinta din data de 21.03.2025 ce
face parte integrantd din prezenta hotirare, cind instanta, in baza art. 396 alin. 1 C. proc. civ. a
amanat pronuntarea pentru termenele de judecata din data 03.04.2025, 17.04.2025 si 24.04.2025.

TRIBUNALUL

Deliberind asupra cauzei, constata ca:
Prin cererea de chemare in judecatd fnregistratd pe rolul Tribunalului Timis la data de

29.05.2024 reclamantul Sindicatul Liber al Salariatilor din Primaria Municipiului Timisoara si
din Serviciile Publice aflate in Subordinea Consilinlui Local al Municipiului Timisoara, in
reprezentarea membrei de Sindicat Gyulai Madalina Mihaela, in contradictoriu cu paratii
Consiliul Local al Municipiului Timisoara, Directorul Executiv al Directiei Fiscale a
Municipiului Timisoara si Directia Fiscala a Municipiului Timisoara a solicitat:

- Anularea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Timigoara nr. 578/19.12.2023
privind modificarea si aprobarea Organigramei, a Statului de functii si a Regulamentului de
Organizare si Functionare pentru Directia Fiscald a Municipiului Timisoara,

- Anularea actelor subsecvente emise de Directorul Executiv al Directiei Fiscale a
Municipiului Timisoara ca efect si pentru punerea in aplicare a Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Timigoara nr. 578/ 19.12.2023, cu consecinta repunerii partilor in situatia anterioard
emiterii acestora, reprezentate de:

1. Examenul de testare profesionald a functionarilor publici si a personalului contractual din
cadrul DFMT, ale caror posturi au fost supuse reorganizarii conform HCL Timigoara nr.
578/19.12.2023, cu proba scrisi in data de 27 ianuarie 2024 (postat pe site-ul DFMT
https://www.dfmt.ro/index.php la data de 11.01.2024);

[I. Decizia Directorului Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timigoara nr.
3/09.01.2024 privind aprobarea Regulamentului de organizare si desfisurare a examenului de
testare profesionald a functionarilor publici si personalului contractual din cadrul Directiei Fiscale a
Municipiului Timigoara, ale céror posturi au fost supuse reorganizarii;

I1L. Preavizul nr. IF2024-5304/29.01.2024 adresat reclamantei Gyulai Madalina Mihaela;

IV. Decizia Directorului Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timigoara nr.
273/27.02.2024 privind eliberarea din functia publici a doamnei Gyulai Madalina Mihaela -
consilier, clasa I, gradul profesional principal, gradatia 3, in cadrul Directiei Fiscale a Municipiului
Timisoara;

3. Anularea Deciziei Directorului Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timigoara nr.
285/29.03.2024 privind solufionarea plangerii prealabile inregistrate la Directia Fiscald a
Municipiului Timigoara sub nr.E12024-005165/28.02.2024 formulatd de catre Sindicatul Liber a!
Salariatilor din Primaria Municipiului Timisoara si din serviciile publice aflate in subordinea

1



Consiliului Local al Municipiului Timisoara in reprezentarea d-nei Gyulai Madilina Mihaela
impotriva preavizului nr. IF 2024-005304/29.01.2024 si a Deciziei de eliberare din functia publica,
inregistratd cu nr. 273/27.02.2024, emisi de citre Directorul Executiv al Directiei Fiscale a
Municipiului Timisoara;

4. Obligarea paratului Directorul Executiv a] Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara la
emiterea deciziei de reintegrare a reclamantei Gyulai Madalina Mihaela, in functia publica detinut
anterior emiterii deciziei de eliberare din functia publici nr. 273/27.02.2024. dacd aceastd functie
mai existid in statul de functii al institutiei publice locale sau. in caz contrar. intr-o functie publici
echivalenta:

5. Obligarea paratei Directia Fiscald a Municipiului Timisoara la plata unei despagubiri in
favoarea reclamantei Gyulai Madilina Mihaela, egald cu diferenta intre veniturile obtinute de
aceasta in perioada respectivi si cuantumul salariilor indexate, majorate si recalculate si cu celelalte
drepturi de care ar fi beneficiat in functia publica detinuta anterior emiterii Deciziei Directorului
Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara nr. 273/27.02.2024 de eliberare din functia
publica.

Cu cheltuieli de judecata.

in fapt a aratat ca Gyulai Madalina Mihaela a detinut functia publici de consilier, clasa 1,
gradul profesional principal, gradatia 3, in cadrul Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara, este
membra sindicatului .

A sustinut ci, in mod nelegal, Consiliului Local al Municipiului Timisoara a adoptat
Hotérarea nr. 578/19.12.2023 privind modificarea si aprobarea Organigramei, a Statului de functii si
a Regulamentului de Organizare si Functionare pentru Directia Fiscali a Municipiului Timisoara,
prin care se aproba Organigrama, Statu] de functii si Regulamentul de Organizare si Functionare ale
Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara, conform Anexelor 1-3, care fac parte integranti din
hotarére.

Ca efect, in temeiul si pentru punerea in aplicare a Hotarrii Consiliuluj Local al
Municipiului Timisoara nr. 578/ 19.12.2023, Directorul Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului
Timisoara a procedat la emiterea urmatoarelor acte si operatiuni administrative: a dispus
organizarea examenului de testare profesionald a functionarilor publici i personalului contractual
din cadrul DFMT, ale ciror posturi au fost supuse reorganizirii conform HCL Timisoara nr.
578/19.12.2023, cu proba scrisi in data de 272 ianuarie 2024 (postat pe site-ul DFMT la data de
11.01.2024); a emis Decizia nr. 3/09.01.2024 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
desfasurare a examenului de testare profesionala a functionarilor publici §i personalului contractual
din cadrul DFMT, ale ciror posturi au fost supuse reorganizirii, Preavizul nr. IF2024-
5304/29.01.2024 adresat reclamantei Gyulai Madallna Milhaela si Decizia nr. 273/27.02.2024
privind eliberarea din functia publici a reclamante; .

A sustinut cd Hotirarea Consiliului Local al Municipiului Timisoara si actele subsecvente
antementionate au fost adoptate, respectiv emise cu incilcarea dispozitiilor legale in vigoare.
impotriva acestora a formulat, in termen legal, plangerile prealabile adresate Consiliuluj Local al
Municipiului Timisoara si Directorului Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara,
Inregistrate sub nr. 119/19.01.2024 sinr. 275/28.02.2024.

In urma formularii plangerilor prealabile, au fost comunicate raspunsurile privind
respingerea plangerilor prealabile.

A sustinut ci Hotirdrea Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr. 578/19.12.2023
privind modificarea §i aprobarea Organigramei, a Statului de functii si a Regulamentului de
Organizare §i Functionare pentru Directia Fiscala a Municipiului Timisoara a fost adoptati cu
nesocotirea dispozitiilor legale in vigoare.

Adoptarea Hotirarii Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr. 578/19.12.2023 nu se
justificd in raport de situatia posturilor vacante existente in cadrul Directiei Fiscale a Municipiului
Timigoara.

In considerentele hotérérii contestate se prevede ci aceasta se intemeiaza pe dispozitiile art.
XVI - XXII din Legea nr. 296 din 26.10.2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare a Roméniei pe termen lung, autoritatea publici fiind asadar

2



nevoitd si pund in aplicare dispozitiile acestui act normativ si sa procedeze la reducerea numérului

de posturi cu 10%.

' A argumentat cd adoptarea hotirarii nu se justifica, intrucét in cadrul Directiei Fiscale
existau deja posturi vacante care ar fi putut fi desfiintate pentru a se atinge procentul impus de lege,
fara afectarea angajatilor activi. Astfel, potrivit adresei IF 2023-064639 din 13 decembrie 2023,
erau libere 9 posturi in Directia Fiscald, iar din adresa MTM 2023-028242 din 15 decembrie 2023
rezuiti ca alte 8 de posturi vacante se regiseau in aparatul de specialitate al primarului. Aceste
date demonstreaza ci obligatia legald putea fi indeplinitd fird a recurge la masuri drastice de
eliberare din functie.

S-a sustinut, de asemenea, cd institutia publica pérata nu a oferit justificiri solide pentru
cliberarea din functie a doamnei Gyulai Midalina Mihaela, iar reorganizarea structurii functionale a
Directiei Fiscale ar fi putut fi realizatd prin redistribuirea personalului existent pe posturile vacante,
asigurdndu-se totodatd respectarea plafonului de personal aprobat.

A sustinut, in continuarea argumentatici sale privind nelegalitatea Hotararii Consiliului
Local al Municipiului Timigoara nr. 578 din 19.12.2023, ci aceasta a fost adoptatd cu ignorarea
unor termene legale in vigoare, termenc care, la data emiterii actului contestat, fuseserd deja
prorogate. A invocat faptul ca Legea nr. 296/2023, la care se face trimitere in preambulul hotérarii,
prevedea initial ca misurile de reorganizare a structurilor functionale, inclusiv aprobarea
organigramelor, a statelor de functii si a regulamentelor de organizare si functionare, sa fie realizate
péand la data de 31 decembrie 2023, conform articolului XVII alineatul (3).

Cu toate acestea, a aritat cd termenul prevazut de lege a fost modificat prin interventia unui
alt act normativ, respectiv Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 115 din 14.12.2023. Prin articolul
LXIX al acestei ordonante, termenul-limita initial a fost prorogat pani la data de 30 junie 2024.
Astfel, alineatele relevante din Legea nr. 296/2023, printre care alineatul (3) al articolului XVIL,
alineatul (6) al articolului XVIII, alineatul (7) al articolului XX si alineatul (7) al articolului XXIX,
au fost afectate de aceastd modificare, fiind amanata aplicarea efectiva a masurilor de reorganizare
pentru o perioadd de incd sase luni.

Din aceasti perspectiva, a subliniat c&, in cinda mentiondrii formale a articolului LXIX din
OUG nr. 115/2023 in preambulul Hotararii Consiliului Local nr. 578/19.12.2023, in realitate
autoritatea publica locald nu a tinut cont de prorogarea termenului legal pana la 30 iunie 2024. Prin
urmare, nu exista nicio constringere legala care sd justifice graba cu care s-a procedat la
reorganizarea structurilor functionale si la adoptarea hotararii, mai ales in conditiile in care acest
demers a avut ca efect eliberarea din functie a unor salariati, fara ca institutia sa fi fost obligata sa
aplice masurile respective inainte de termenul prorogat.

A evidentiat ca aplicarea intempestivd a acestor misuri administrative a fost lipsitd de
fundament legal si a condus la incalcarea principiilor care guverneaza exercitarea functiei publice,
in special celor prevazute de articolul 373 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ. Aceste principii, printre care s¢ numara legalitatea, stabilitatea in
functie, transparenta decizionald, proportionalitatea §i nediscriminarea, nu ar fi fost respectate in
procesul de reorganizare si in emiterea actelor administrative subsecvente, care au culminat cu
eliberarea din functie.

A sustinut astfel cd intregul demers a fost fortat, nejustificat si lipsit de temei real In
contextul prorogarii termenului legal stabilit initial de Legea nr. 296/2023.

Reclamantul a invocat faptul ca stabilitatea functiei publice, in legislatia romaneascd, nu este
doar o trasaturd secundard, ci un principiu de bazi, cu un rol esential in protejarea administratiei
publice de influente politice. S-a ardtat cd aceastd stabilitate functioneazd ca un scut impotriva
imixtiunii factorului politic in administrarea institutionala, contribuind astfel la garantarea
autonomiei aparatului administrativ.

A invocat dispozitiile art. 373 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului or. 57/2019 privind
Codul administrativ, care enumerd principiile fundamentale ale functiei publice: legalitate,
impartialitate, obiectivitate, transparentd, eficienta, responsabilitate, orientare catre cetdtean,
stabilitate si subordonare ierarhica. A argumentat ci adoptarea Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Timisoara nr. 578/ 19.12.2023 a ignorat aceste principii, in special cel al stabilitatii.
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A aritat c3, potrivit art. 136 si art. 488-489 din OUG nr. 57/2019, adoptarea unor hotirar ale
consiliului local necesita respectarea unei proceduri prealabile, in cadrul cireia consultarea
comisiilor de specialitate, inclusiv a comisiei paritare, este obligatorie.

A indicat ci legea prevede expres, prin art. 136 alin. (8) $1(9), i un proiect de hotirare nu
poate fi supus dezbaterii in consiliul local dacd nu are avizele comisiilor de specialitate. Aceste

In conformitate cu art. 488 din OUG nr. 57/2019, la nivelul Directiei Fiscale a Municipiului
Timisoara exista obligatia constituirii unei comisii paritare. A evidentiat faptul ca aceastd comisie

nu a fost consultati inainte de adoptarea hotirarii, fiind astfel incélcatd o conditie prealabila
esentiald pentru legalitatea actului emis. Lipsa avizulii consultativ a] acestei comisii face ca

Raportat la continutul si efectele hotararii Consiliului Local al Municipiului Timisoara
contestate, anterior adoptirii acestora era imperativ a fi obtinut avizul consultativ al comisiei pari ta
re din cadrul UAT Municipiul Timisoara.

Emiterea avizului consultatjv nu a fost solicitats, ceea ce conduce concluzia evidenti c3
adoptarea hotararii consiliului local in cauzd s-a realizat cu nesocotirea normelor legale imperative
in materie.

A sustinut ci Hotarérea Consiliuluj Local al Municipiului Timigoara nr. 578/19.12.2023 a
fost adoptatd cu nesocotirea prevederilor legale privind transparenta decizionals in administratia
publica. Dezbaterea publici din data de 13.12.2023 s-a realizat pur formal, a fost lipsita de continut
si a fost organizatd numai cu scopul de a fi acoperite eventuale vicij procedurale de naturi a atrage
anularea hotérarii consiliului local astfel adoptata.

A argumentat ci organizarea dezbaterij publice din data de 13.12.2023 s-a realizat pur

A invocat prevederile art. 7 alin. (9)-(11) din Legea nr. 52/2023.

A subliniat ¢, in cadrul sedintei Consiliului Local al Municipiului Timigoara din data de
19.12.2023, a fost prezent si presedintele sindicatului, dl. Tiberiu Negrei, care a solicitat s3 ia
cuvantul in cadrul sedintei de plen, in ceea ce priveste punctele de pe ordinea de zi referitoare ia
modificarea organigramei Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara.
conform inregistririi sedintei CLMT din 19.12.2023 publicati pe pagina de Facebook a Primariei
Municipiului Timisoara $i a extrasului din procesul-verbal al sedintei Consiliului Local al
Municipiului Timisoara din 19.12.2023, oprind astfel orice dialog real intre reprezentantii
salariatilor i autoritatea publici.

A argumentat ci actele subsecvente emise de périta Directia Fiscali gz Municipiului
Timisoara - prin Directorul Executiv in temeiul, ca efect $1 pentru punerea in aplicare a Hotirarii
Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr. 578/ 19.12.2023 nu pot subzista in mdsura anulirii
actului principal, neavand o existentd de sine statitoare, impunandu-se anularea acestora in baza
principiului accesorium sequitur principale, dar sunt s nelegale in raport de incilcarea unor
dispozitii legale imperative la emiterea acestora.

Aplicarea principiului accesorium sequitur principale conduce la anularea tuturor actelor
subsecvente emise de Directoru] Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara, in temeiul,
ca efect si pentru punerea in aplicare a HCL Municipiul Timisoara nr. 578 din 19.12.2023, in
masura anularii actului administratiy principal, hotirérea consiliulyi local.

Reclamantul a invocat, in esentd, faptul ci Decizia nr. 273/27.02.2024 emisi de conducerea
Directiei Fiscale prin care s-a dispus eliberarea sa din functia publicd este loviti de nulitate
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absoluti, ca urmare a incalcarii dispozitiilor art. 519 alin. (9) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ. De asemenea, s-a sustinut ca autoritatea emitenta nu a aplicat prevederile art. 506 din
" acelasi act normativ, desi existau posturi vacante corespunzitoare in care putea fi incadratd, fard a
depisi numérul maxim de posturi aprobat.
in sustinerea afirmatiilor, s-a facut referire si la art. 3 din HCL nr. 578/2023, care prevede
cd, pentru respectarea drepturilor de carierd ale functionarilor si ale personalului contractual ale
ciror posturi sunt afectate de reorganizare, este prevazut un termen de minimum 30 de zile de la
intrarea in vigoare a hotérérii pentru aplicarea procedurilor legale stabilite de OUG nr. 57/2019 si
Codul Muncii.
fn continuare, s-a aritat cd, in conformitate cu art. 519 alin. (9) din Codul administrativ, in
situatiile in care se dispune eliberarea din functia publica §i exista posturi vacante corespunzitoare,
autoritatea publica are obligatia de a solicita Agentiei Nationale a Functionarilor Publici lista
acestor functii si, ulterior, de a aplica dispozitiile art. 506 privind transferul in interesul serviciului

sau la cerere. Aceasti obligatie legala nu a fost respectatd, intrucét Directia Fiscald nu a comunicat
Jista functiilor vacante, desi, potrivit adresei IF 2023 - 064639 din 13.12.2023, existau 9 posturi
vacante doar in cadrul acestei Directii. in plus, in baza adresei MTM 2023-028242 din 15.12.2023,
rezultd ci, in aparatul de specialitate al primarului, existau in total 89 de posturi vacante, fird a lua
+n calcul celelalte structuri subordonate Consiliului Local.

A sustinut cd, prin emiterea deciziei de eliberare din functie fara respectarea dispozitiilor
legale imperative mentionate, institutia publicd a incélcat obligatia de a lua mdsuri pentru
reincadrarea functionarilor afectafi, ceea ce atrage nulitatea absolutd a deciziel. Preavizul nr.
1F2024-5304/29.01.2024 adusese la cunostintd doar reducerea postului, fard a oferi posibilitatea de
a opta pentru o altd functie publicd vacantd, aspect ce incalcd in mod direct drepturile conferite de
legislatia administrativa.

De asemenea, a fost invocat faptul ¢ autoritatea publica beneficiaza, intr-adevir, de o marja
de apreciere in privinta reorganizarii i eliberarii din functie, dar aceastd apreciere trebuie sa fie
justificata si sa nu fie rezultatul unui act discretionar. Conform jurisprudentei si actelor
internationale cu caracter de soft law, precum Rezolutia Comitetului de Ministri ai Consiliului
Europei nr. (77) 31 privind protectia individului in raport cu actele autoritatilor administrative,
actele administrative care afecteazi negativ drepturile, libertitile sau interesele persoanelor vizate
trebuie motivate, iar aceste motive trebuie comunicate persoanei in cauza.

Reclamantul a mai invocat si prevederile constitutionale, mentiondnd art. 31 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, care impune autorititilor obligatia de a asigura informarea corectd a
cetitenilor asupra treburilor publice si a problemelor de interes personal. Astfel, s-a sustinut cd orice
act administrativ care produce efecte asupra drepturilor fundamentale trebuie motivat nu doar sub
aspectul competentei autoritatii emitente, ci si din perspectiva transparentei si legalitatii, pentru a
permite persoanei vizate si societatii in ansamblu sa evalueze temeinicia masurii luate.

S-a facut trimitere si la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care a subliniat
in cauze precum C-367/1995, C-41/1969 si C-509/1993 importanta motivarii actelor administrative,
mai ales in cazurile in care institutia are o larga putere de apreciere. Lipsa sau insuficienta motivirii
este echivalentd cu lipsa justificarii si atrage nulitatea actului, intrucat impiedica atét verificarea
temeiniciei de citre persoanele vizate, cét si exercitarea controlului jurisdictional.

Pe acest fond, se aratd ci raportul de serviciu al doamnei Gyulai Miadalina Mihaela a fost
incetat in mod nejustificat prin Decizia nr. 273/27.02.2024, in conditiile in care existau functii
publice vacante pentru care aceasta putea opta, dacd acestea j-ar fi fost comunicate, conform
obligatiei legale ce revenea institutiei publice. in concluzie, desi nu se exprimd in mod expres,
intregul demers argumentativ releva o solicitare ferma de constatare a nulitatii absolute a deciziei de
eliberare din functie ca urmare a multiplelor tncalcari procedurale si substantiale ale dispozitiilor
legale.
Paratul Directorul Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara a dispus impotriva
reclamantei GYULAI Madailina Mihaela cea mai asprd masurd avutd la dispozitie, ca expresie a
modului de exercitare a prerogativei sale organizatorice. Avand in vedere natura deosebit de severd
a acestei masuri, precum si implicatiile sale juridice si sociale, legiuitorul a creat un cadru legislativ
de o severitate proporfionald pentru punerea sa in aplicare, astfel incat interesele salariatilor sa fie
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protejate, iar autoritatea ori institutia publica si nu poati abuza de puterea pe care o are in acest sens
asupra functionarului public.

judecitoreasca.
A invocat prevederile art. 527 din Codul administrativ .
Prin urmare, efectele constatirii nulitéii dispozitiei de eliberare din functia publici opereaza

candidailor pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante.

in continuare, a aratat ci toate actele emise in cadrul proceselor de recrutare §1 ocupare a
functiilor publice vacante sunt destinate sa producd efecte juridice, in sensul nasterii, modificarii
sau stingerii raporturilor de serviciu intre institutia publicd si persoanele participante. Astfel,
concursurile de ocupare a posturilor publice nu au doar o functie tehnico-organizatorica, ci
constituie acte administrative asimilate, intrucét ele sunt emise in regim de putere publica, in
executarea legii, si produc consecinte directe asupra statutului juridic al candidatilor. Reclamantul a
punctat ca anuntul privind desfisurarea unui concurs se incadreazi in aceasts categorie, fiind un act
emis de o autoritate publici cu scopul aplicarii in concret a dispozitiilor legale.

A invocat In sprijinul argumentatiei sale si dispozitiile art. 618 din Ordonanta de Urgent nr.
57/2019 privind Codul administrativ, care stabilesc ci organizarea concursurilor se face de cétre
conducitorii autorititilor publice care au competenta de numire in functiile publice vizate. Totodata,
conform alin. (5) al aceluiasi articol, comisiile de concurs sunt constituite printr-un act administrativ
emis de conducitorul institutiei organizatoare, ceea ce intdregte ideea ca intregul proces are natura
unui demers administrativ formalizat.

Mai mult, s-a ficut trimitere la dispozitiile art. 76 si 77 din HG nr. 61 1/2008, in temeiul
cdrora candidatul declarat admis este numit in functia publici printr-un act administrativ. Acest act

concursul organizat in vederea ocupdrii unei functii publice este de esentd administrativi si produce
efecte specifice actelor administrative.

competente, in termenele si conditiile legii. Articolul 529 a) aceluiasi act normativ prevede
elementele obligatorii ale acestor acte, precum si regulile privind revocarea si nulitatea lor. In
lumina acestor prevederi, reclamantul a considerat ci examenul de testare profesionali organizat in
contextul reorganizarii interne produce efectele unui act administrativ, fiind supus aceluiasi regim



in special art. 8 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a
9, 527, 528, 529 si 618 din OUG nr.
1 administrativ al actelor emise in
le analizeze sub aspectul

Pe baza acestor temeiuri de drept —

contenciosului administrativ, respectiv articolele 506, 50
© 57/2019 — reclamantul a solicitat instantei sa constate caracteru
legiturd cu examenul de testare profesionald gi, in consecintd, sa
legalitétii.
Paratul Directorul Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara a depus
intaAmpinare prin care s-a solicitat respingerea actiunii formulate de reclamanta GYULAI Madalina
Mihaela, intruct eliberarea acesteia din functia publicd de consilier, clasa I, grad profesional
principal, gradatia 3, s-a realizat cu respectarea dispozitiilor legale incidente in materie, ca urmare a
reorganizirii institutiei in temeiul Hotirarii Consiliului Local al Municipiului Timigoara nr.
578/19.12.2023.

A aritat ci incetarea raporturilor de serviciu ale reclamantei a avut loc incepand cu data de
28.02.2024, ca efect direct al reorganizarii Directiei Fiscale, reorganizare dispusa in aplicarea
dispozitiilor art. XVI — XXII din Legea nr. 296/26.10.2023, act normativ care prevede, in mod
imperativ, reducerea cu 10% a numirului maxim de posturi corespunzator fiecarei unitdti
administrativ-teritoriale, incepand cu 1 noiembrie 2023. Ca urmare, Consiliul Local al Municipiului
Timigoara a adoptat HCL nr. 578/19.12.2023 privind modificarea si aprobarea Organigramei, a
Statului de functii si a Regulamentului de Organizare si Functionare pentru Directia Fiscald a
Municipiului Timigoara.

In vederea aplicarii acestor masuri, a fost emisa Decizia nr. 3/09.01.2024 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si desfasurare a examenului de testare profesionald a funcfionarilor
publici si personalului contractual ale ciror posturi au fost supuse reorganizarii. Ulterior, s-a
procedat la organizarea examenului de testare profesionald, iar in ceea ce 0 priveste pe reclamanta,
au fost emise Preavizul nr. 1F2024-5304/29.01.2024 si Decizia nr. 273/27.02.2024 privind
eliberarea din functia publica.

Paratul a invocat faptul ca impotriva celor doua acte administrative — preavizul si decizia
de eliberare din functie — reclamanta, prin reprezentarca Sindicatului Liber al Salariatilor din
Primiria Municipiului Timisoara i din serviciile publice aflate in subordinea Consiliului Local, a
formulat plangere prealabild, inregistrata sub nr. E12024-005165/28.02.2024, plangere care a fost
respinsa prin Decizia nr. 285/29.03.2024.

Referitor la solicitarea reclamantei privind anularea acestor acte si repunerea partilor in
situatia anterioard, partea parata a sustinut ca toate demersurile au fost efectuate in mod legal, in

aplicarea unei hotarari de consiliu local care, la acest moment, nu a fost revocatd sau anulatd. De

asemenea, s-a afirmat cd nu existd nicio premisi legald pentru a se dispune anularea actelor
HCLMT nr. 578/19.12.2023.

administrative subsecvente emise in temeiul i pentru executarca
S-a aratat ci, intrucat postul ocupat de reclamantd a fost suprimat, Directia Fiscala a emis

preavizul si, ulterior, decizia de eliberare din functie, cu respectarea prevederilor din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ.

Paratul a mai evidentiat ca la data comunicérii acestor acte, nu exista in cadrul institutiei
nicio functie publica vacanta care s fie corespunzitoare celei ocupate anterior de reclamanti, motiv
pentru care nu se poate invoca aplicabilitatea art. 519 alin. (7) din OUG nr. 57/2019. Aceasta
imprejurare a fost mentionata expres in cuprinsul ambelor acte administrative contestate, aducandu-
i-se la cunostintd doamnei GYULAI Madalina Mihaela ci nu exista posibilitatea reincadrarii pe un

post vacant.
S-a precizat ci cele 9 posturi vacante existente anterior adoptarii HCLMT nr.

578/19.12.2023 au fost, in majoritate, desfiintate (6 dintre ele), iar restul (3 posturi unice — un post
de director executiv si doui de auditor principal) nu au fost supuse reorganizirii, insd reclamanta nu

indeplinea conditiile de ocupare legale pentru acestea.
Prin urmare, a considerat c¢i masurile luate au fost conforme cu cadrul legislativ aplicabil,

atat in ceea ce priveste reorganizarea, cat si incetarea raporturilor de serviciu ale reclamantei,
temeiurile de drept invocate fiind dispozitiile Legii nr. 296/2023 si ale OUG nr. 57/2019 privind

Codul administrativ.
Paratul a aritat instantei de judecatd faptul ca Directia Fiscald a Municipiului Timisoara este

un serviciu public cu personalitate juridicd distincta, aflat sub autoritatea Primarului Municipiului
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Timisoara, infiintat prin Hotirirea Consiliului Local nr. 125/24.04.2007. in aceasta calitate, paratul
a sustinut ci identificarea eventualelor functii publice vacante corespunzatoare trebuia realizaty.
exclusiv la nivelul acestei institutii, nu la nivelul intregului aparat de specialitate al primarului, asa
cum in mod eronat a pretins reclamanta. A invocat, astfel, personalitatea juridicd distincti a
Directiei Fiscale, ceea ce atrage aplicarea limitativi a prevederilor privind reorganizarea s
reincadrarea.

Totodatd, paratul a mai aritat cd, in contradictie cu afirmatiile reclamantei, in perioada de
preaviz a fost respectati obligatia prevazuti de art. 519 alin, (9) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, fiind solicitata Agentiei Nationale a Functionarilor Publici lista functiilor publice
vacante prin adresa nr. IF2024-010063/ 14.02.2024. Lista astfel primitd i-a fost transmisa
reclamantei prin e-mail la data de 23.02.2024, insi aceasta nu si-a exercitat dreptul de a solicita
transferul la cerere pe unul dintre posturile vacante disponibile, pand la momentul eliberarii din
functie.

In considerarea celor de mai sus, paratul a sustinut ci toate actele administrative subsecvente
emise de Directia Fiscali a Municipiului Timisoara au fost intemeiate in drept, legal motivate si
emise cu respectarea prevederilor OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, astfel incit nu se
poate refine existenta vreunui temei care si justifice anularea acestora.

in continuare, paratul a contestat sustinerile reclamantei in sensul ci s-ar fi dispus impotriva
sa cea mai severd masurd, interpretatdi de aceasta ca o formd a exercitirii discretionare a
prerogativei organizatorice a conducitorului institutiei. Paratul a sustinut ci incetarea raportului de
serviciu al reclamantei nu a Teprezentat consecinta unei decizii izolate a directoruluj executiv, ci a
fost rezultatul reorganizarii institutiei prin desfiintarea postului ocupat, in temeiul unei hotirri
adoptate de Consiliul Local al Municipiului Timisoara. in consecinti, misura nu are caracterul unei
sanctiuni disciplinare si nici nu reflecti o vointd arbitrard a paratului, ci este expresia executiirii unei
hotérari legale a autorititii deliberative locale.

Referitor la capdtul de cerere prin care reclamanta soliciti obligarea paritului la emiterea
unei decizii de reintegrare in functia publicd ocupati anterior sau, in lipsa acesteia, intr-o functie
publicd echivalenti, paratul a solicitat respingerea acestuia, in principal ca prematur formulat, iar
in subsidiar ca neintemeiat.

Astfel, in principal, paratul a invocat faptul ¢, in ipoteza in care instanta ar dispune anularea
HCLMT nr. 578/19.12.2023 si a tuturor actelor administrative subsecvente, precum si obligarea
Directiei Fiscale a Municipiului Timigoara la reintegrarea reclamantei, hotirirea Judecitoreasca
pronunfata va fi pusi in executare de bunivoie, astfel incat nu se justifica obligarea expresd, in acest
moment, a directorului executiv la emiterea deciziei de reintegrare.

De asemenea, parédtul a mai aritat ci, in cazul unuj eventual refuz din partea instituiei de a
pune in executare o asemenea hotérére, reclamanta are deschisi calea prevazuta de Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ pentru a obtine executarea siliti a hotirrii. In subsidiar,
paratul a reiterat faptul ci solicitarea este, oricum, neintemeiat, intrucét, la acest moment, nici
HCLMT nr. 578/19.12.2023, nici actele administrative emise pentru punerea acesteia in aplicare nu
au fost anulate de citre instanta de judecats, astfel ci nu existi un temei legal care si justifice
reintegrarea reclamantei intr-o functie publici.

Pirita Directia Fiscala a Municipiului Timisoara a depus intimpinare prin care a
solicitat respingerea actiunii formulate de reclamanti ca fiind neintemeiati.

Périta a sustinut ci aceasti hotirire a fost adoptatd in temeiul prevederilor Legii nr.
296/26.10.2023 privind unele misuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a
Romaéniei pe termen lung, in special dispozitiile cuprinse la articolele XVI - XXII. A aratat ci
institutia a fost obligatd si aplice prevederile acestei legi, care impunea reducerea cu 10% a
numérului de posturi existente in organigrami la data intririi in vigoare a actului normativ,
desfiintarea functiilor de sef birou si a structurilor organizatorice functionand ca birouri,
modificarea normativului minim de personal pentru serviciile functionale si diminuarea procentului
maxim al functiilor publice de conducere de la 12% la 8% din totalul posturilor aprobate.

In sprijinul pozitiei sale, parata a invocat faptul ci, In mod contrar celor sustinute de
reclamantd, numérul posturilor vacante existente In cadrul institutiei la momentul adoptarii hotirarii
nu era suficient pentru a da aplicabilitate prevederilor art. XVII alin. (8) din Legea nr. 296/2023.
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Parita a evidentiat cd la data de 13.12.2023, conform Adresei nr. IF2023-064639, Directia Fiscald

avea 9 posturi vacante, dintre care 3 erau posturi unice (respectiv 1 post de Director executiv si 2
" posturi de Auditori principali), care nu puteau fi desfiintate din ratiuni legale si functionale. Astfel,

doar 6 posturi vacante puteau fi desfiintate, jar pentru a respecta reducerea cu 10% a numérului de
- posturi prevazutd de lege, institutia a fost nevoitd si desfiinteze si 10 posturi ocupate, printre care se
regiisea si postul ocupat de reclamanta.

Parata a mai sustinut cd reclamanta nu indeplinea conditiile legale pentru a putea fi
transferatd pe unul dintre cele 3 posturi vacante unice, reiterdnd astfel cd masura desfiintarii
postului acesteia a fost inevitabili si legal fundamentata.

Referitor la sustinerea reclamantei privind pretinsa imposibilitate de aplicare a mésurilor de
reorganizare anterior datei de 30.06.2024, ca urmare a prorogérii unor termene prevazute de Legea
nr. 296/2023 prin OUG nr. 115/2023, péréta a aratat cd aceastd interpretare este gresitd. A explicat
instantei ci prevederile articolelor XVII-XXII din Legea nr. 296/2023 impuneau ca masurile
privind reorganizarea structurilor functionale s fie adoptate pana cel tarziu la 31.12.2023. Ulterior,
prin OUG nr. 115/15.12.2023, termenul previzut la alin. (3) al art. XVII, precum si alte termene
previzute in articolele XVIIL, XX si XXIX au fost intr-adevar prorogate pani la 30.06.2024, insa
acest lucru nu a afectat aplicabilitatea prevederilor alin. (8) al art. XVII, care stabileste in mod
expres si fara echivoc faptul ca reducerea cu 10% a numirului maxim al posturilor trebuie sd se
produci incepand cu data de 1 noiembrie 2023.

fn consecinti, pérata a invocat faptul ca masurile de reorganizare adoptate prin HCLMT nr.
578/2023 au fost intemeiate pe obligatii legale exprese, care nu puteau fi ignorate sau aménate.
Astfel, a considerat ca actul administrativ contestat de reclamanta este legal si temeinic emis, iar
sustinerile acesteia referitoare la lipsa justificarii reorganizdrii sunt lipsite de fundament.

Parita a reiterat ci intregul demers organizatoric s-a realizat cu respectarea strictd a
dispozitiilor legale in vigoare, invocand in acest sens Legea nr. 296/2023 si OUG nr. 115/2023,si a
solicitat respingerea actiunii ca fiind neintemeiata.

Paratul a invocat in fata instantei faptul ca prorogarea instituita la data de 15.12.2023 prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 115/2023 nu poate fi interpretata ca o imprejurare de naturd
sa impiedice aplicarea masurilor de reorganizare a structurilor functionale, previzute de art. XVII-
XXII din Legea nr. 296/26.10.2023. Paratul a sustinut cd aceastid modificare legislativa are doar
rolul de a extinde termenul pana la care masurile impuse trebuie puse in aplicare, respectiv pana la
data de 30.06.2024, in loc de 31.12.2023, fara insa a exonera autorititile de obligatia respectarii
acestor masuri. Paratul a reiterat ca masurile reglementate de Legea nr. 296/2023 isi pastreaza
caracterul imperativ, fiind obligatorii pentru toate autoritdtile si institutiile publice vizate.

Parata a aritat, de asemenea, cd, in mod real, stabilitatea in exercitarea functiei publice
reprezintd un principiu consacrat prin dispozitiile art. 373 din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ. Cu toate acestea, paratul a subliniat cd, in practicd, legiuitorul a prevazut numeroase
situatii in care s-a impus, in mod imperativ si independent de voinfa autorititilor publice, reducerea
posturilor sau a personalului, fapt care a generat obligatia punerii in aplicare a acestor masuri de
reorganizare. in acest sens, paratul a facut trimitere expresd la dispozitiile art. XVII alin. (8) din
Legea nr. 296/2023, conform cédrora reducerea cu 10% a numérului maxim de posturi aferente
fiecirei unitati administrativ-teritoriale s-a aplicat incepand cu data de 1 noiembrie 2023.

Pe aceastd bazi, paritul a sustinut cd nu se¢ poate retine ¢ Hotérérea Consiliului Local al
Municipiului Timigoara nr. 578/19.12.2023 ar fi fost adoptatd cu incalcarea principiului stabilitatii
in functia publicd. Dimpotrivd, pérata a afirmat cd respectiva hotdrdre a fost emisd in scopul
implementirii directe a unei norme legale cu caracter imperativ, care obliga la diminuarea efectivé a
posturilor.

Parata a invocat totodatd ci nu era necesard obtinerea avizului consultativ al comisiei
paritare in cadrul procedurii de adoptare a HCLMT nr. 578/ 19.12.2023. Paratul a facut referire la
art. 489 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, unde se stipuleazd cd respectivele
comisii sunt consultate doar in contextul stabilirii masurilor de imbunatatire a activitatii autoritéfilor
si institutiilor publice. In cauza, paratul a sustinut ca reorganizarea impusa prin Legea nr. 296/2023
nu urmireste imbundtafirea activitaii, ci dimpotriva, afecteaz intr-o anumitd mésurd eficienfa
operationald a institutiei, intrucat prin reducerea cu 10% a numirului total de posturi, activitatea
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Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara a fost ingreunata. Din acest motiv, péréta a concluzionat
ca avizul comisiei paritare nu era necesar, iar argumentele reclamantei pe acest subiect sunt
neintemeiate.

A mentionat ca Directia Fiscali a Municipiului Timisoara nu detine atributii in cadrul
procedurii de transparent3 decizionald reglementati de Legea nr. 52/2003 $1, In consecin{i, nu poate °
formula o api#rare concreti pe acest aspect. Cu toate acestea, a subliniat ci pe site-ul oficial al
Primériei Municipiului Timisoara, in sectiunea dedicatd transparentei si dezbaterilor publice pentru
anul 2023, este publicatd minuta dezbaterii publice din data de 13. 12.2023, organizati in legaturi cu
proiectul de hotiirare ce a stat 1a baza emiterii HCLMT nr. 578/2023.

in acelagi context, parita a respins ca nerelevante si nelntemeiate sustinerile reclamantei
referitoare la respingerea, de citre un grup de 11 consilieri locali, a solicitirii domnului Tiberiu
Negrei — presedintele Sindicatului Liber al Salariatilor din Primaria Municipiului Timisoara si
serviciile publice subordonate Consiliului Local — de a lua cuvantul in cadrul sedintei din data de
19.12.2023. A apreciat c3 explicarea modalitatii in care s-a exercitat votul in cadrul Consiliului
Local excede competentelor Directiei Fiscale si, mai mult, a aritat ci lipsa aprobirii acestei
interventii nu poate fi considerati o conditie de valabilitate a HCLMT nr. 578/19. 12.2023.

A sustinut in fata instantei de judecati ca, in ceea ce priveste capetele de cerere formulate de
reclamantd prin care aceasta soliciti anularea unor acte subsecvente emise de Directorul Executiv al
Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara, acte ce au fost emise in executarea si aplicarea
dispozitiilor Hotararii Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr. 578/ 19.12.2023, nu se
justificd admiterea acestora. Parata a invocat faptul ci reclamanta urmdareste, pe cale de consecinta,
repunerea partilor in situatia anterioard emiterii acestor acte administrative, solicitdnd instantei de
judecatad anularea Examenului de testare profesionald a functionarilor publici si a personalului
contractual din cadrul Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara, ale ciror posturi au fost supuse
reorganizarii conform HCL nr. 578/2023, anularea Deciziej Directorului Executiv nr. 3/09.01.2024
prin care a fost aprobat Regulamentul privind organizarea si desfisurarea acestui examen, precum si
anularea Preavizului nr. 1F2024-5304/29.01.2024.

Totodati, parata a ardtat ca se solicita si anularea Deciziei nr. 273/27.02.2024, prin care a
fost dispusd eliberarea din functia publici a doamnei Gyulai Madalina Mihaela, in calitate de
consilier, clasa I, grad profesional principal, gradatia 3, precum si anularea Deciziei nr.
285/29.03.2024, prin care s-a solutionat plingerea prealabili formulati de reclamants. in
continuare, reclamanta soliciti, de asemenea, obligarea institutiei publice reprezentate de pérat la
emiterea unei decizii de reintegrare in functia publici detinutd anterior eliberirii din functie, sau, n
ipoteza in care aceastd functie nu mai existi in statul de functii, intr-o functie publici echivalents.
Concomitent, reclamanta pretinde si acordarea de despiagubiri echivalente diferentei dintre
veniturile efectiv realizate si veniturile salariale majorate, indexate si recalculate, impreuni cu
celelalte drepturi banesti aferente functiei publice detinute anterior emiterii decizie; de eliberare.

A sustinut cd doamna Gyulai Midilina Mihaela a detinut functia publica de consilier, clasa
1, grad profesional principal, gradatia 3, in cadrul Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara, sl a
fost eliberata din functia publici Incepand cu data de 28.02.2024 ca urmare a reorganizirii institutiei
in temeiul HCLMT nr. 578/ 19.12.2023, prin care au fost modificate si aprobate Organigrama, Statul
de functii si Regulamentul de Organizare si Functionare al Directiei Fiscale. Paratul a mai sustinut
cd, in urma comunicirii Preavizului nr. 1F2024-005304/29.01.2024 si a Deciziei de eliberare nr.
273/27.02.2024, reclamanta, prin intermediul Sindicatului Liber al Salariatilor din Primaria
Municipiului Timisoara, a formulat o plangere prealabila, inregistrata la institutie sub nr. E12024-
005165/28.02.2024, care a fost solutionati negativ prin Decizia nr. 285/29.03.2024.

Péarata a invederat instantei de judecata faptul ca, in ceea ce priveste solicitarea reclamantei
de anulare a Examenului de testare profesionald, precum si a deciziei prin care a fost aprobat
regulamentul aferent acestuia, intelege sa invoce exceptia lipsei de interes. in acest sens, paritul a
invocat dispozitiile art. 32 st art. 33 din Codul de procedura civila, potrivit cirora exercitarea
oricarei actiuni in justitie presupune existenta unui interes legitim, nascut, actual, determinat si
personal.

A aritat ci reclamanta nu ar justifica un interes actual in anularea acestor acte
administrative, Intruct efectele lor nu se mai pot risfrange in mod concret asupra situatiei sale
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juridice, data fiind incetarea raportului de serviciu si lipsa unei legaturi directe si actuale intre actele

contestate si consecintele invocate.

' A sustinut in fata instantei ca, potrivit continutului Deciziei nr. 3/09.01.2024, prin care a fost
aprobat Regulamentul de organizare §i desfasurare a examenului de testare profesionald pentru
- functionarii publici i personalul contractual din cadrul Directiei Fiscale a Municipiului Timigoara,
aceste dispozitil sunt aplicabile exclusiv in ipoteza in care, ca urmare a reorganizarii, exista mai
muiii functionari in cadrul aceleiasi structuri care ocupd aceeasi functie publica. Intr-o astfel de
situatie, departajarea intre acestia se poate face doar prin organizarea unui examen de testare
profesionald. Or, in ceea ce 0O priveste pe reclamanta GYULAI Madalina Mihaela, pérétul a
t in ipoteza reglementatd de actul administrativ mentionat, intrucét

subliniat ¢4 aceasta nu s-a regdsi
eeasi functie

n compartimentul in care era angajatd nu mai activa niciun alt functionar public cu ac
ca a acesteia, astfel incét nu se impunea organizarea unui examen in vederea departajarii.

Totodatd, a ficut referire la Anuntul nr. IF2024-001223/11.01.2024, privind organizarea $i
desfasurarea examenului de testare profesionala, precizand ca din continutul acestuia reiese clar ca

postul ocupat de reclamantd nu se regaseste printre cele pentru care S¢ impunea organizarea

procedurii de testare. in consecintd, a sustinuct ca, reclamanta nu justifica interesul procesual cerut
de prevederile art. 32 si art. 33 din Codul de procedura civild, intrucat nu se afla in sfera de aplicare
a actelor contestate, astfel incét solicitarea privind anularea acestora este lipsita de interes, motiv
pentru care a solicitat instantei admiterea exceptiei lipsei de interes cu privire la aceste capete de
cerere.
Referitor la solicitarile privind anularea Preavizului nr. IF2024-5304/29.01.2024, a Deciziel
de eliberare din functia publicd nr. 773/27.02.2024, precum si a Deciziei nr. 285/29.03.2024 de
respingere a plangerii prealabile formulate de reclamantd, parata a solicitat instantei respingerea
acestora ca neintemeiate. in apararea sa, a invocat faptul cd reorganizarea institutiei, realizatd prin
HCLMT nr. 578/19.12.2023, a determinat reducerea postului ocupat de reclamanti, ceea ce a iImpus
emiterea preavizului si, ulterior, a deciziei de eliberare din functie, respectindu-se intocmai
dispozitiile legale in vigoare, in special cele ale OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

In sprijinul acestei pozitii, a sustinut ca la data emiterii si comunicarii preavizului si a

deciziei de eliberare din functie, in cadrul institutiei nu exista niciun alt post vacant care sd fie
corespunzitor celui definut anterior de citre reclamant, motiv pentru care nu se putea aplica
dispozitia art. 519 alin. (7) din OUG nr. 57/2019. Mai mult, potrivit sustinerilor sale, chiar daca
anterior reorganizirii existau noud posturi vacante in cadrul Directiei Fiscale, sase dintre acestea au
fost desfiintate prin HCLMT nr. 578/2023, iar celelalte trei, fiind posturi unice (director executiv si
doi auditori principali), nu puteau fi ocupate de reclamanta, intrucét nu indeplinea conditiile legale
necesare.
A mai precizat ci Directia Fiscald a Municipiului Timigoara are personalitate juridicd
distincts, fiind un serviciu public aflat sub autoritatea Primarului Municipiului Timigoara, infiintat
tn baza Hotirarii Consiliului Local nr. 125/24.04.2007, astfel ca existenta unor posturi vacante
trebuie analizata exclusiv la nivelul acestei institutii, si nu la nivelul intregului aparat administrativ
local, asa cum invocd reclamanta.

De asemenea, pentru a dovedi respectarea obligatiilor legale prevazute de art. 519 alin. (9)
din OUG nr. 57/2019, parata a sustinut cd a solicitat Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in
perioada de preaviz, lista functiilor publice vacante, conform adresei nr. I1F2024-
010063/14.02.2024. Aceastd lista i-a fost comunicati reclamantei prin e-mail in data de 23.02.2024,
insi aceasta nu a formulat nicio solicitare de transfer pana la momentul eliberdrii din functie.

A invocat dispozitiile art. 527 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Parata a solicitat respingerea cererii formulate de reclamantd, invocénd faptul cd, potrivit
dispozitiilor Deciziei nr. 3/09.01.2024 prin care a fost aprobat Regulamentul de organizare si
desfisurare a examenului de testare profesionala a functionarilor publici i personalului contractual
din cadrul Directiei Fiscale a Municipiului Timigoara, dispozitiile respectivei decizii si ale
regulamentului subsecvent se aplicd exclusiv in ipoteza in care, in cadrul aceleiasi structuri
reorganizate, existd mai multi functionari publici ori personal contractual care ocupi aceeasi functie
publicd. Numai in aceastad situatie este necesard organizarea unui examen de testare profesionald in
scopul departajérii acestora. Parata a sustinut cd, in cazul de fata, reclamanta nu s-a aflat intr-o
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unui examen de testare profesionala pentru departajare.
A ardtat instantei ci, din cuprinsul Anuntului nr. 1F2024-001223/11.01.2024 privind

examen. Pe acest considerent, péréta a invocat exceptfia lipsei de interes a reclamantei in formularea
capdtului de cerere prin care s-a contestat aceastd procedurd, motivind ci nu sunt indeplinite
conditiile cerute de Codul de procedurd civild, respectiv ca interesu] sa fie personal, legitim, nascut
si actual.

Referitor la capetele de cerere avand ca obiect anularea Preavizului nr. IF2024-
5304/29.01.2024, a Deciziei Directorului Executiv nr. 273/27.02.2024 privind eliberarea din functia
publicd a reclamantei, precum si a Deciziei nr. 285/29.03.2024 privind solutionarea plangerii
prealabile formulate de aceasta, pérata a solicitat respingerea acestora ca neintemeijate. A sustinut c3
masurile dispuse s-au bazat pe reorganizarea legal adoptati a institutiei, prin HCLMT nr.
578/19.12.2023, ce a vizat modificarea si aprobarea organigramei, a statului de functii si a
regulamentului de organizare si functionare. Astfel, in conditiile reducerii postulu detinut de
reclamanta, parita a emis §i comunicat preavizul $i, ulterior, decizia de eliberare din functie, cu
respectarea tuturor prevederilor OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, nefiind intrunite
premisele pentru anularea actelor administrative atacate.

Parata a mai sustinut ¢i, In momentul emiterii preavizului si a deciziei de eliberare din
functie, in cadrul institutiei nu exista nicio functie publica vacants corespunzatoare celei ocupate de
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a precizat ca, din cele nous posturi vacante existente anterior adoptarii hotérarii de consiliy local,
sase au fost desfiintate prin actul de reorganizare, iar celelalte trei — fiind posturi unice (un director
executiv si doi auditori principali) — nu puteau fi ocupate de reclamants, intrucit aceasta nu
indeplinea conditiile legale de ocupare.

in sustinerea legalititii demersului, parita a invocat si faptul ci Directia Fiscald a
Municipiului Timisoara are personalitate juridics distinctd, fiind un serviciy public aflat sub
autoritatea Primarului Municipiului Timisoara, infiingat in baza HCL nr. 125/24.04.2007, motiv
pentru care evaluarea existentei unor posturi vacante se realizeazi exclusiv la nivelul acestei
institutii si nu la nivelul intregului aparat de specialitate al primarului, astfel cum, in mod eronat,
pretinde reclamanta.

Totodatd, a sustinut ci, in conformitate cu prevederile art. 519 alin. (9) din OUG nqr.
57/2019, in perioada de preaviz a solicitat Agentiei Nationale a Functionarilor Publici lista
functiilor publice vacante, prin Adresa nr. IF2024-010063/ 14.02.2024, aceasts lists fiind transmisa
reclamantei la data de 23.02.2024, pe email. Cu toate acestea, reclamanta nu a formulat nicio
solicitare privind transferul la cerere pani la data Incetarii raporturilor de serviciu,

Prin urmare, pérata a reiterat c3 atit Preavizul nr. 1F2024-5304/29.01 2024, cét si Decizia nr.
273/27.02.2024 au fost emise cu respectarea strictd a prevederilor OUG nr. 57/2019 si sunt legal
motivate in drept, neexistand temeiur; care s justifice anularea lor.

Cu privire la capetele de cerere prin care reclamanta a solicitat reintegrarea in functia
publici detinuti anterior sau intr-o functie publica echivalents, precum si plata unor despagubiri
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Péréta a respins si sustinerile reclamantei conform cirora directorul executiv ar fi dispus cea

mai severd misurd posibild in mod discretionar, aritind ci incetarea raportului de serviciu s-a

* produs ca urmare a reorganizérii, prin desfiintarea postului ocupat, si nu ca urmare a exercitdrii unei
prerogative unilaterale a conducatorului institutiei sau a aplicarii vreunei sanctiuni disciplinare.

in concluzie, parata a solicitat respingerea cererii formulate de reclamanta in integralitate, ca

fiind neintemeiatd, i a reiterat faptul cd HCLMT nr. 578/19.12.2023, in baza cdreia au fost emise

actele administrative contestate, nu 2 fost revocat sau anulat pana la aceasta data, astfel incat nu

poate exista un temei legal pentru a se dispune anularea actelor subsecvente sau reintegrarea

reclamantei, ori acordarea despagubirilor solicitate.

Paratul Consiliul Local al Municipinlui Timigoara a depus intimpinare prin care a
solicitat respingerea cererii de chemare in judecatd ca neintemeiatd si aritdnd cd Hotérdrea nr.
578/19.12.2023, prin care a fost aprobata reorganizarea, modificarea si aprobarea Organigramei, a
Statului de Functii si a Regulamentului de Organizare §i Functionare pentru Directia Fiscald a
Municipiului Timisoara, a fost adoptatd in vederea punerii in aplicare a prevederilor Legii nr.
296/26.10.2023.

In apidrarea sa, pardtul a invocat faptul cd necesitatea adoptarii actului administrativ
mentionat a fost determinata de obligatia legala de a implementa misurile impuse prin Legea nr.
296/2023, respectiv reducerea cu 10% a numarului de posturi din organigramele unitatilor
administrativ-teritoriale incepind cu data de 01 noiembrie 2023, conform art. XVII alin. (8) din
actul normativ anterior indicat. De asemenea, s-a sustinut cé era necesard desfiintarea functiilor de
sef birou si a structurilor organizatorice care functionau ca birouri, in conformitate cu art. XVIII din
aceeasi lege, precum si modificarea normativului minim de personal pentru structurile organizate ca
servicii, in temeiul art. XX. Totodatd, diminuarea procentului de functii publice de conducere de la
maximum 12% la maximum 8% din totalul posturilor aprobate a impus, de asemenea, ajustari
structurale, masura previzuta de art. XX din Legea nr. 296/2023.

Contrar celor sustinute de reclamantd in actiunea sa, pérétul a aratat ca numérul de posturi
vacante existente la nivelul Directici Fiscale la momentul adoptirii HCLMT nr. 578/ 19.12.2023 nu
era suficient pentru a asigura conformitatea cu prevederile art. XVII alin. (8) din Legea nr.
296/2023. Mai exact, la data de 13.12.2023, conform Adresei nr. [F2023-064639, existau 9 posturi
vacante, dintre care 3 erau posturi unice — respectiv un post de Director executiv si doud posturi de
Auditori principali — care nu puteau fi desfiintate. Astfel, doar 6 posturi vacante puteau fi efectiv
eliminate, fiind necesara desfiintarea suplimentard a altor 10 posturi ocupate, inclusiv cel detinut de
reclamantd, pentru atingerea procentului de reducere impus de lege.

De asemenea, paratul a subliniat c¢d prorogarea termenului pana la data de 30.06.2024,
dispusa prin OUG nr. 115/2023 cu privire la alin. (3) al art. XVII, alin. (6) al art. XVIIL, alin. (7) al
art. XX si alin. (7) al art. XXIX din Legea nr. 296/2023, nu a afectat aplicabilitatea prevederilor art.
XVII alin. (8) din aceeasi lege. Acest alineat a rimas in vigoare in forma sa initiala, stabilind fard
echivoc ca reducerea cu 10% a numérului maxim de posturi trebuie sa intre in vigoare de la data de
01 noiembrie 2023, fira a fi supusa prorogdrii.

fn sustinerea legalitatii actului administrativ atacat, paratul a mai mentionat ca, ]la momentul
initierii proiectului de hotarare si al elaborarii documentelor suport, conform prevederilor art. XVII-
XXII din Legea nr. 296/2023, reorganizarea structurilor functionale era obligatorie péna la data de
31 decembrie 2023. Ulterior initierii procedurilor administrative, prin OUG nr. 115/15.12.2023 s-au
prorogat anumite termene pand la data de 30.06.2024, insa dispozitiile art. XVII alin. (8) nu au fost
vizate de aceastd prorogare. Pératul a subliniat in mod expres cd art. LXIX din OUG nr. 11572023
vizeazi exclusiv termenul prevazut la alin. (3) al art. XVII si nu afecteaza in niciun mod termenul
previzut la alin. (8), care stabileste clar reducerea de 10% incepand cu 1 noiembrie 2023.

Paratul a invocat in mod expres faptul ca prorogarea instituitd prin Ordonanta de Urgenta nr.
115/2023 la data de 15.12.2023 nu genereazi o imposibilitate juridica de a pune in aplicare mdsurile
de reorganizare a structurilor functionale previzute de dispozitiile art. XVII-XXII din Legea nr.
296/26.10.2023, inainte de termenul maximal nou instituit. Potrivit sustinerii sale, aceasta prorogare
are natura juridici a unei améndri a termenului-limitd pentru punerea obligatorie in aplicare a
respectivelor masuri, de la data de 31.12.2023 la data de 30.06.2024, fird a exonera autoritatile
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publice locale de obligatia de a respecta prevederile imperative ale legii care nu fac obiectul
prorogarii. _

in continuarea argumentarii, paratul a sustinut ci, desi stabilitatea in exercitarea functiei
publice constituie un principiu fundamental consacrat de dispozitiile art. 373 din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, acest principiu nu poate fi interpretat in mod absolut, intrucét legislatia -
nationala prevede in mod constant situafii exceptionale in care, independent de vointa autoritatilor
publice locale, se impun reduceri de posturi sau restructuriri de personal. Paratul a aritat ci aceste
masuri sunt obligatorii si nu afecteazi in mod nelegal principiul stabilitdtii, Intrucit sunt
determinate de vointa legiuitorului $i vizeaza interesul public general al sustenabilitatii financiare a
statului.

Reiterand dispozitiile art. XVII alin. (8) din Legea nr. 296/2023, paratul a sustinut ca
legiuitorul a instituit, in mod expres si fdra echivoc, obligativitatea reducerii cu 10% a numérului
maxim de posturi pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala, Incepénd cu data de 1 noiembrie
2023. in aceste conditii, masurile adoptate prin Hotarirea Consiliului Local al Municipiului
Timisoara nr. 578/19.12.2023, care vizeazi modificarea si aprobarea Organigramei, a Statului de
functii si a Regulamentului de Organizare si Functionare pentru Directia Fiscali a Municipiului
Timisoara, nu pot fi apreciate ca fiind contrare dispozitiilor legale sau principiilor generale ale
functiei publice.

Paratul a afirmat ci hotirirea contestaty a fost adoptatd in temeiul prevederilor legale
obligatorii, care impun reducerea numérului de posturi incepand cu data de 1 noiembrie 2023, fird a
face obiectul unei eventuale prorogari. in acest context, a ardtat cd nu se poate refine caracterul
nelegal al actului administrativ, nici sub aspectul pretinsei incalciri a principiului stabilititii functiei
publice.

Pe de alté parte, parétul a contestat sus{inerile reclamantei potrivit cirora adoptarea HCLMT
nr. 578/2023 ar fi trebuit si fie precedats de obtinerea avizului consultativ al comisiei paritare
constituite la nivelul Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara. In sprijinul acestei sustineri, a
facut trimitere la dispozitiile art. 489 din OUG nr. 57/2019, conform cirora comisiile paritare sunt
consultate exclusiv In legituri cu masuri ce vizeazs Imbunititirea activitatii institutiilor publice
pentru care sunt constituite.

Pératul a subliniat ¢4, in spetd, nu ne aflim in prezenta unei mésuri de naturi si eficientizeze
activitatea Directiei Fiscale, ci, dimpotriva, o reducere de personal impusi de legislatie care, in mod
obiectiv, conduce la o posibila ingreunare a activititii institutiei. Prin urmare, in opinia sa, nu existi
temei legal pentru consultarea comisiei paritare in cadrul acestui demers de reorganizare.

A reamintit dispozitiile art. 489 din Codul administrativ.

In cuprinsul intdmpindrii formulate, péréatul a solicitat respingerea sustinerilor reclamantei
referitoare la legalitatea Hotirarii Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr. 578/ 19.12.2023,
ardtand instantei de judecati ci procesul consultativ a fost derulat in mod corespunzitor. in acest
sens, paratul a invederat ci, pe site-ul Primdriei Municipiului Timisoara, in cadrul sectiunii
- Iransparentd — Dezbateri publice 20237, se regaseste minuta dezbaterii publice desfisurate la data
de 13.12.2023, cu privire la proiectul de hotdrare privind modificarea si aprobarea organigramei,
statului de functii si regulamentului de organizare si functionare al Directiei Fiscale a Municipiului
Timisoara.

Totodats, referitor la criticile formulate de reclamanti cu privire la respingerea, de citre un
numar de unsprezece consilieri locali, in cadrul sedintei Consiliului Local al Municipiului
Timisoara din data de 19.12.2023, a solicitirii domnului Tiberiu Negrei — presedintele Sindicatului
Liber al Salariatilor din Primiria Municipiului Timisoara si din serviciile publice aflate in
subordinea Consiliului Local — de a lua cuvantul in cadrul acelei sedinte, partul a sustinut ci
aprobarea sau respingerea unei astfel de solicitiri N poate reprezenta o conditie de legalitate sau
valabilitate a hotérarii adoptate, respectiv HCLMT nr. 578/19.12.2023.

In ceea ce priveste capetele de cerere prin care se solicitd anularea actelor subsecvente emise
de Directorul Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara, in executarea hotérarii
mentionate, cu consecinta repunerii partilor in situatia anterioara emiterii acestor acte, pératul a
invocat exceptia lipsei calititii procesuale pasive a Consiliului Local al Municipiului T, imisoara.
in acest sens, s-a ardtat cd actele contestate au fost emise de o entitate cu personalitate juridici
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distinctd, respectiv Directia Fiscald a Municipiului Timisoara, fapt care rezultd din continutul HCL
nr. 125/24.04.2007, iar in consecintd, intre Consiliul Local i actele emise nu existd raport juridic
* direct care si fundamenteze o calitate procesuald pasiva. Astfel, s-a sustinut ca nici Municipiul
Timisoara prin Primar si nici Primarul Municipiului Timisoara nu pot fi considerati titulari ai
obligatiilor deduse judecitii in prezenta cauza, nefiind parti in raportul juridic dedus judecatii.

S-a ardtat o reclamanta, doamna Gyulai Madalina Mihaela, a detinut functia publicd de
consilier, clasa I, grad profesional principai, gradafia 3, in cadrul Directiei Fiscale a Municipiului
Timisoara, fiind eliberatd din functia publicd incepand cu data de 28.02.2024, ca efect al
reorganizirii institutiei realizate in temeiul HCLMT nr. 578/19.12.2023. Totodata, s-a mentionat ca
reclamanta a contestat Preavizul nr. IF2024-005304/29.01.2024, precum si Decizia de eliberare din
functia publici nr. 273/27.02.2024, formulénd in acest sens plangere prealabild prin intermediul
Sindicatului Liber al Salariatilor din Primaria Municipiului Timisoara §i din serviciile publice
subordonate Consiliului Local. Plangerea a fost inregistratd sub nr. E12024-005165/28.02.2024 si
ulterior respinsa prin Decizia nr. 285/29.03.2024.

Referitor la cererea reclamantei de anulare a examenului de testare profesionald a
functionarilor publici si a personalului contractual din cadrul Directiei Fiscale, precum si a Deciziei
Directorului Executiv nr. 3/09.01.2024 privind aprobarea regulamentului de organizare §i
desfisurare a acestui examen, pératul a invocat exceptia lipsei_de interes. in sustinerea acestei
exceptii, paratul a ficut trimitere la dispozitiile art. 32 si art. 33 din Codul de procedurd civila,
potrivit cdrora exercitarea oricdrei actiuni civile este conditionatd de existenta unui interes
determinat, legitim, personal, niscut si actual. Desi Codul de procedurd civila permite formularea
unei actiuni si in scop preventiv, in vederea apérarii unui drept amenintat sau a prevenirii producerii
unei pagube iminente, paratul a sustinut ca in speta aceste conditii nu sunt intrunite.

In continuare, s-a aratat ci Decizia nr. 3/09.01.2024 si regulamentul aferent privind testarea
profesionald se aplicau exclusiv in situatia in care, in cadrul aceleiasi structuri supuse reorganizarii,
existau mai multi functionari publici ori personal contractual care detineau aceeasi functie. In aceste
cazuri, departajarea intre titulari urma si se realizeze prin examen. Or, potrivit afirmatiilor
pérdtului, reclamanta nu se regésea intr-o astfel de situatie, intrucat in cadrul compartimentului in
care era incadrati nu existau alti functionari care s& ocupe aceeasi funcfie, astfel incat si fie
necesard organizarea unui examen de testare profesionald.

in sustinerea acestei afirmatii, s-a indicat si continutul Anuntului nr. [F2024-
001223/11.01.2024, din care reiese ci postul ocupat de reclamanti nu figura printre cele pentru care
se organiza examenul de testare profesionald ca urmare a reorganizirii in temeiul HCLMT nr.
578/19.12.2023.

Paratul a sustinut ci reclamanta nu justificd un interes care si intruneascd conditiile
previzute de Codul de procedura civila, respectiv un interes determinat, legitim, personal, nascut si
actual, in ceea ce priveste contestarea actelor administrative emise in contextul reorganizirii
Directiei Fiscale a Municipiului Timigoara. A aritat cid, urmare a adoptarii HCLMT nr.
578/19.12.2023, prin care au fost modificate si aprobate organigrama, statul de functii si
regulamentul de organizare si functionare ale institutiei, postul detinut de reclamanti a fost
suprimat, determinénd emiterea Preavizului nr. 1F2024-5304/29.01.2024 si, ulterior, a Deciziei nr.
273/27.02.2024 privind eliberarea acesteia din functia publica de consilier, clasa I, grad profesional
principal, gradatia 3. Paratul a sustinut cé aceste acte au fost emise cu respectarea in integralitate a
dispozitiilor OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, neexistand niciun temei pentru anularea
acestora.
Contrar sustinerilor formulate de reclamants, pardtul a invocat c&, la momentul comunicarii
preavizului si al deciziei de eliberare din functie, nu exista niciun post vacant in cadrul Directiei
Fiscale al Municipiului Timisoara care si fie echivalent funciei detinute de reclamanta. Astfel,
dispozitiile art. 519 alin. (7) din OUG nr. 57/2019 nu isi giisesc aplicabilitatea in spetd, neexistdnd
posibilitatea de a se dispune mentinerea reclamantei intr-o alta functie publica corespunzatoare.

Paratul a reiterat ci reclamantei i-a fost adusd la cunostintd in mod expres aceastd
imprejurare, atat prin preavizul, cét si prin decizia de eliberare din functie, comunicéndu-i-se in
mod clar c3 in cadrul institutiei nu sunt disponibile functii vacante corespunzitoare celei detinute. A
subliniat, de asemenea, ca dintre cele 9 posturi vacante existente la nivelul institutiei anterior
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adoptarii HCLMT nr. 578/19.12.2023, un numdr de 6 au fost desfiintate prin actul normativ
mentionat. Cu privire la cele 3 posturi unice rimase — un post de director executiv si dous posturi de.
auditori principali — paratul a sustinut cd reclamanta nu indeplinea conditiile legale de ocupare a
acestora.

Totodatd, s-a invocat din nou faptul ca Directia Fiscald a Municipiului Timisoara este o °
institutie publicd cu personalitate juridica distincta, aflati sub autoritatea Primarului Municipiului
Timisoara, infiintatd in temeiul HCL nr. 125/24.04.2007. in acest context, paratul a apreciat ci
verificarea existentei unor functii publice vacante corespunzatoare trebuia realizatd exclusiv la
nivelul Directiei Fiscale, si nu la nivelul aparatului de specialitate al Primarului, asa cum a pretins
reclamanta.

Mai mult, pentru a demonstra respectarea dispozitiilor art. 519 alin. (9) din Codul
administrativ, pardtul a sustinut ci, in perioada de preaviz, a solicitat Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici lista functiilor publice vacante, prin adresa nr. 1IF2024-010063/14.02.2024.
Lista respectiva a fost comunicata reclamantei pe email la data de 23.02.2024, insa aceasta nu si-a
exercitat dreptul de a solicita transferul pe unul dintre posturile mentionate, pani la momentul
incetérii raporturilor de serviciu.

Pe aceste temeiuri, paratul a reiterat ¢i atat Preavizul nr. 1F2024-5304/29.01.2024, cat si
Decizia nr. 273/27.02.2024 au fost emise cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare, respectiv
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, corelate cu dispozitiile Legii nr. 296/2023. A aritat
cd actele administrative contestate sunt temeinic si legal motivate, neexistand niciun temei pentru
anularea lor.

in sustinerea legalitatii eliberarii din functie a reclamantei, paratul a aritat ci aceasta a fost o
consecinfa directd a reorganizarii institutiei impuse de HCLMT nr. 578/19.12.2023, adoptati in
scopul punerii in aplicare a dispozitiilor art. XVI — XXII din Legea nr. 296/26.10.2023, act
normativ care stabileste masuri fiscal-bugetare necesare pentru asigurarea sustenabilititii financiare
a Roméniei pe termen lung. In acest sens, pérdtul a ficut trimitere la prevederile imperative ale
legii, potrivit cirora numarul maxim de posturi aferent fiecirei unitéti/subdiviziuni administrativ-
teritoriale, determinat in conformitate cu art. III alin. (8A1) din OUG nr. 63/2010, trebuie s3 fie
redus cu 10% Incepand cu data de 1 noiembrie 2023.

Prin urmare, pratul a sustinut ci eliberarea din functia publica a reclamantei a fost efectuati
in mod legal, ca efect al unui proces de reorganizare impus prin lege, iar actiunea in contencios
administrativ formulati de aceasta nu se bucuri de un interes juridic justificat, determinat, personal,
nascut si actual, in sensul art. 32 si art. 33 din Codul de proceduri civila.

Potrivit prevederilor art. 248 C.pr.civ., instanta se va pronunta mai intai asupra
exceptiei/iilor invocate:

Referitor la exceptia prematurititii_capitului de cerere prin care reclamanta_soliciti
obligarea pdritului la emiterea unei decizii de reintegrare, invocata pératul Directorul Executiv al
Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara in intdmpinare, instanta o respinge pentru urmitoarele
considerente:

Potrivit art. 527 alin. (2) din QUG 57/2019 ,Ja solicitarea Junctionarului public, instanta
care a constatat nulitatea actului administrativ va dispune reintegrarea acestuia in functia publica
detinuta, daca aceasta mai exista in statul de functii al autoritatii sau institutiei publice, sau, in cazul
in care functia publica definuta nu mai exists, intr-o functie publici echivalent3”.

Prin prezenta actiune reclamanta a solicitat anularea deciziei privind eliberarea sa din funcia
publica, iar in cazul admiterii acestei cereri, reintegrarea reclamantei se dispune doar daci o solicit,
in caz contrar incetdnd de drept functia respectiva (in conformitate cu dispozitiile art. 517 alin. 1 lit.
f din Codul administrativ).

Prin urmare, cererea privind obligarea pardtului la emiterea unei decizii de reintegrare nu
este prematur formulata.

Cu privire la exceptia lipsei calitiitii procesuale pasive a Consiliului Local al Municipiului
Timisoara, in ceea ce priveste petitul privind anularea actelor subsecvente emise de Directorul
Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timigoara, instanta o respinge pentru urmitoarele
considerente:
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in conformitate cu dispozitiile art. 36 C.pr.civ., calitatea procesuald pasiva presupune
_existenfa unei identitati intre persoana pardtului si cel despre care se pretinde cé este obligat in
raportul juridic dedus judecatii.

Din motivarea actiunii, se constatd cd parétul Consiliul Local al mun. Timigoara a fost
chemat in judecati pentru primul petit privind anularea Hotirarii nr. 578/19.12.2023, emise de acest
parét, prin care s-a dispus modificarea si aprobarea Organigramei, a Statului de functii si a
Reguiamentuiui de Organizare si Functionare pentry Directia Fiscaldi a mun. Timisoara, iar
Directorul Executiv al Directiei Fiscale a mun. Timigoara si Directia Fiscala a mun. Timisoara
pentru cel de-al doilea petit privind anularea actelor subsecvente emise de Directorul Executiv al
Directiei Fiscale a mun. Timisoara, in executarea Hotararii Consiliului Local al mun. Timigoara nr.
578/19.12.2023, cu consecinta repunerii partilor in situatia anterioard emiterii acestor acte.

Prin urmare, instanta constatd ca exceptia invocata nu este intemeiati, cat timp Consiliul
Local al mun. Timigoara nu a fost chemat in judecatd decat cu privire la actele emise de acesta. Mai
mult, se observd ci cel de-al doilea petit este strans legat de primul petit astfel ¢ nu se poate
proceda la o scindare a actiunii.

Cat priveste exceptia lipsei de interes, invocatd de pardta Directia Fiscala a Municipiului

Timisoara in intdmpinare, instana o respinge pentru urmétoarele considerente:
Potrivit art. 32 C.pr.civ., una dintre cele patru conditii de exercitare a actiunii civile este cea

privind interesul de a promova actiunea, conditie generald care vizeazi orice cerere formulata in

justitie si care se impune a fi indeplinitd in cadrul oricérui proces civil. Interesul este definit ca fiind
folosul practic (material sau moral) urmirit de cel care a pus in miscare actiunea, respectiv oricare
dintre formele procedurale ce intrd in continutul acesteia §i trebuie sa subziste pe tot parcursul
solutiondrii unei cauze. Interesul trebuie si fie determinat, legitim, personal, nascut §i actual,

conform art. 33 C.pr.civ.
in contenciosul administrativ, conditiile generale de exercitare a actiunii trebuie analizate in

functie de trasaturile specifice raportului de drept public dedus judecitii, pentru cé raportul de drept

administrativ este caracterizat de preeminenta interesului public.
Art. 1 din Legea nr.554/2004 stabileste cadrul procesual al litigiului de contencios

administrativ, reglementind si conditiile de exercitare a dreptului la actiune si prevede la alin. 1§12

ca:

»(1) Orice persoand care se€ considerd vdtdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un inferes
legitim, de cdtre o autoritale publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ compelente,
pentru anularea actului, recunoagterea dreptului pretins sau a interesului legitim §i repararea
pagubei ce i-a fost cauzatd. Interesul legitim poate fi atdt privat, cdt i public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ §i persoana vatamatd intr-un
drept al sau sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat
altui subiect de drept.”

Se consacra astfel o categorie a contenciosului subiectiv, in sensul ci un act administrativ
poate fi anulat numai dacd a produs reclamantului o vatamare ntr-un drept ori intr-un interes
legitim privat, definit in art. 2 alin. 1 lit. p ca fiind posibilitatea de a pretinde o anumitd conduitd, in
considerarea realizirii unui drept subiectiv viitor i previzibil, prefigurat.

Raportat la dispozitiile legale antereferite, se retine cé stabilirea existentei unei vatamari
aduse unui drept ori unui interes legitim se face pe baza probelor administrate, fiind o problemd de
fond in litigiul administrativ, pe cand stabilirea interesului ca si condifie de exercitare a dreptului la
actiune se verific, cu precidere, la momentul introducerii actiunii.

in cauza de fati, reclamantul a solicitat anularea unei hotiréari adoptate de Consiliul Local al
mun. Timisoara si a unor acte subsecvente prin care au fost modificate organigrama, statutul de
functii si regulamentul de organizare si functionare, astfel ca reclamantul — in reprezentarea
membrei de sindicat Gyulai Madalina Mihaela, functionar public in cadrul Directiei Fiscale a mun.
Timisoara — justificd interes in promovarea actiunii, ca si conditie generala de exercitare a actiunii,
vitamarea pretinsi de reclamant urménd a se stabili numai pe baza probelor administrate, fiind o
problemi de solufionare in fond a cauzei.

Analizdnd actele si lucrdrile dosarului, tribunalul refine urmitoarele:
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Prin HCLMT nr. 578/19.12.2023 s-a dispus modificarea si aprobarea modificarea si
aprobarea organigramei, a statului de functii si a regulamentului de organizare si functionare pentru_
Directia Fiscald a mun. Timisoara.

Referitor la adoptarea HCLMT nr. 578/ 19.12.2023 reclamantul a invocat urmitoarele
motive de nelegalitate: adoptarea hotiririi firs justificare in contextul prevederilor Legii nr.
296/2023 si situatiei posturilor vacante; eludarea prorogirii termenelor previazute de O.U.G. nr.
115/2023; adoptarea hotirarii cu incilcarea principiilor care stau la baza functiei publice; lipsa
avizului consultativ al comisiei paritare; incilcarea normelor privind transparenta decizionala.

Referitor la actele administrative subsecvente a solicitat aplicarea principiului accesorium
sequitur principale, invocind de asemenea si faptul ci sunt nelegale in raport de incilcarea unor
dispozitii legale imperative la emiterea acestora.

Cu referire la adoptarea Deciziei nr. 273/27.02.2024 privind eliberarea din functia publici a
membrei de sindicat Gyulai Madilina Mihaela, a invocat ca motive de nelegalitate intrinseci
incélcarea prevederilor art. 519 si 506 Cod administrativ, art. XVII din Legea nr. 296/2023,
nerespectarea obligatiei de comunicare a unei liste a functiilor publice vacante si faptul c& nu s-a
respectat termenul minim imperativ de 30 de zile impus de HCLMT nr. 578/19.12.2023.

In ceea ce priveste primul motiv de nelegalitate invocat de reclamant, respectiv adoptarea
hotararii fara justificare in contextul prevederilor Legii nr. 296/2023 si a situatiei posturilor vacante
din cadrul Directiei Fiscale a mun. Timisoara, tribunalul retine urmatoarele:

Motivarea actului administrativ decizional trebuie si fie adecvata actului emis §i trebuie si
prezinte de o manierd clard si univoca algoritmul urmat de institutia care a adoptat misura atacati.
Aceasta poate fi apreciati si prin considerente legate de aspecte retinute in cuprinsul unor acte
premergdtoare atunci cénd actele respective contin ele insele suficiente elemente pentru
fundamentarea deciziei subsecvente, astfel incat sunt redate elementele de fapt care si permita, pe
de o parte, destinatarilor sa cunoasci $1 sé evalueze temeiurile deciziei, iar pe de alta parte, si faca
posibila exercitarea controlului de legalitate.

Astfel cum rezulta din actul administrativ a caruj anulare se solicits, emitentul face referire
la actele care au stat la baza emiterii actului, enumerdnd totodat temeiurile de drept pentru care
este necesard reorganizarea.

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr. 578/19.12.2023 a fost adoptati,
printre altele, in temeiul art. XVII — XXII din Legea nr. 296/2023.

Conform art. XVII din Legea nr. 296/2023 »(1) Posturile vacante din statele de Sfunctii
aprobate potrivit legii la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, cu exceptia celor din cadrul
unitdfilor administrativ-teritoriale §i subdiviziunilor acestora, se desfiinteazd.

(8) Numdrul maxim al posturilor corespunzdtor fiecdrei unitfi/subdiviziuni administrativ-
teritoriale, stabilit potrivit art. Ill alin. ($M] ) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2010
peniru modificarea §i completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum §i
pentru stabilivea unor mdsuri financiare, aprobatd cu modificdri gi completdri prin Legea nr.
13/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, §i pet. 1 din anexa la respectiva ordonanta de
urgenid se reduce cu 10% incepdnd cu data de 1 noiembrie 2023. "

De asemenea, potrivit art. XX din Legea nr. 296/2023: ,, (1) La articolul 391 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare, alineatul (3)
se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

"(3) Structura organizatoricd a autoritdfilor si institutiilor publice trebuie sd respecte
urmdtoarele ceringe:

a) pentru constituirea unui serviciu este necesar un numdr de minimum 10 posturi de
executie;

b) pentru constituirea unei directii este necesar un numdr de minimum 20 de posturi de
execufie;

¢) pentru constituirea unei directii generale este necesar un numdr de minimum 35 de
posturi de execugie.”..
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Tribunalul retine cd prin Legea nr. 296/2023 au fost reglementate unele misuri fiscal-
bugetare pentru a consolida sustenabilitatea financiard a Romaniei pe termen lung astfel incét statul
" romén si unitdtile sale administrativ-teritoriale si poatd susfine din fonduri publice finantarea
tuturor categoriilor de servicii publice destinate cetdtenilor la un nivel calitativ si competitiv impus
de standardele europene.

Au fost impuse in acest scop masuri economico-financiare referitoare la institutiile publice
printre care §i reducerea numarului maxim de posturi, desfiintarea functiilor vacante, desfiintarea
functiei publice de sef birou si cresterea normativului de personal pentru functionarea structurilor
organizatorice reprezentate de servicii, directii si direcii generale astfel cum era acesta prevazut de
art. 391 Cod administrativ.

Tribunalul observa ca in actele premergatoarc hotararii de consiliu local atacate, respectiv in
Raportul de specialitate nr. IF2023-59217/17.11.2023 si Referatul de aprobare a proiectului de
hotarare nr. TMI2023-013354/22.11.2023 al Primarului Municipiului Timisoara (filele 216-224 vol.
]) este motivatd necesitatea reorganizirii Directiei Fiscale a mun. Timisoara in scopul punerii in
aplicare a prevederilor Legii nr. 296/2023, 1ar misurile se referd la: reducerea cu 10% a numarului
de posturi existente in organigrama la data intrarii in vigoare a actului normativ, desfiintarea
functiilor de sef birou si a structurilor organizatorice functiondnd ca birouri, modificarea
normativului minim de personal pentru serviciile functionale si diminuarea procentului maxim al
functiilor publice de conducere de la 12% la 8% din totalul posturilor aprobate; in continuare se
arati in concret cu referire la structura fiecirui serviciu si compartiment in ce modalitate se
reorganizeaza si care va fi noua componenta.

Avand in vedere aceste considerente, nu se poate sustine ca autoritatea publicd nu a justificat
masurile de desfiintare a unor posturi si de modificare a raporturilor de serviciu, raportat la cerintele
impuse de Legea nr. 296/2023

Referitor la incdilcarea prevederilor art. LXIX din O.U.G. nr. 115/2023 Tribunalul retine ca
initial s-a stabilit ca misurile privind reorganizarea structurilor functionale, ca urmarc a aplicarii
prevederilor art. XVII din Legea nr. 296/2023, inclusiv organigramele, statele de functii,
regulamentele de organizare si functionare, sa fie aprobate, in conditiile legii, pana la data de 31
decembrie 2023, conform art. XVII alin. 3 din acelasi act normativ.

Acest termen a fost prorogat pana la 30.06.2024, prin art. LXIX din 0.U.G. nr. 115/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala,
combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum si
pentru prorogarea unor termenc, conform caruia: , Termenele prevazute la alin. (3) al art. XVII,
alin. (6) al art. XVIII la alin. (7) al art. XX si la alin. (7) al art. XXIX din Legea nr. 296/2023
privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurared sustenabilitdtii financiare a Romaniei pe
termen lung se prorogd pind la data 30.06.2024.”

Prorogarea termenului semnificd aménarea aplicdrii masurii de reducere a numarului de
posturi pana la data limita stabilitd ordonants, oferind posibilitatea de a implementa masura pand la
noul termen-limit, fird a exclude insd aplicarea acesteia anterior acestei date, dacd autoritatea
competentd considerd oportun. in contextul legislativ, prorogarea unui termen nu interzice
adoptarea masurii respective inainte de noua datd stabilits, fiind un termen acordat in beneficiul
autoritatilor pentru a le da posibilitatea sd se adapteze noilor cerinte legislative, evitdnd astfel
posibile disfunctionalititi sau dificultati in aplicarea imediatd a noilor norme.

in consecini, nu se poate susfine cd prin adoptarea hotirarii de consiliu local de
reorganizare Directiei Fiscale a mun. Timisoara, anterior datei de 30.06.2024, s-au incdlcat
dispozitiile legale mai sus redate.

Un alt motiv de nelegalitate al acestui act administrativ, invocat de reclamant, il reprezinta
incalcarea prevederilor art. 488 si 489 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, respectiv
lipsa avizului consultativ al comisiei paritare.

Potrivit art. 489 din QUG nr. 57/2019:

(1) Comisiile paritare sunt consultate in urmatoarele situafii:

a) la stabilirea masurilor de imbunatatire a activitafii autoritatilor si institutiilor publice
pentru care sunt constituite;
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b) la stabilirea oriciror misuri privind pregitirea profesionald a functionarilor publici, daci
costurile acestora sunt suportate din fonduri bugetare;
¢) la stabilirea programului de lucru de catre conducitorul autoritafii say institutiei publice;
d) la solutionarea sesizirilor care sunt adresate de functionarii publici conducitorilor
lege, precum si a acordurilor colective;

e) la identificarea instrumentelor de asigurare a accesibilititii, precum si a masurilor de
adaptare rezonabili la locul de munci pentru persoanele cu dizabilititi care ocupd functii publice;

f) alte situatii prevazute de lege.

(2) In exercitarea atributiilor, comisiile paritare emit avize consultative.

(3) Comisiile paritare monitorizeazs realizarea acordurilor colective dintre sindicatele
reprezentative sau reprezentantii functionarilor publici s1 autorititile sau institutiile publice, in
situatia in care au fost incheiate astfel de acorduri.

(4) Comisia paritara intocmeste un raport anual cu privire la respectarea prevederilor
acordurilor colective incheiate in conditiile legii, precum si la activitatea desfisurata in conditiile
alin. (1) si (2), care se publici pe site-ul autorititii sau institutiei publice.”

Tribunalul retine, contrar sustinerilor reclamantului, ¢4 un asemenea aviz nu era necesar, in
cadrul procedurii de adoptare a HCLMT nr. 578/19.12.2023, cat timp hotararea respectivd a fost
adoptatd pentru reorganizarea impusa prin Legea nr. 296/2023, respectiv reducerera cu 10% a
numarului total de posturi, reorganizare prin care activitatea Directiei Fiscale a mun. Timisoara a
fost ingreunati, iar nu imbunatatita.

Referitor la incalcarea prevederilor art. 136 alin. (8) si (9) din OUG nr. 57/2019, privind
»proiectul de hotirare” ce a stat la baza emiterii HCLMT nr. 578/2023, instan{a retine ca: »(8)
Fiecare proiect de hotirare inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este supus dezbaterii
numai daci este insotit de:

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare $i motivare, semnat de initiator;

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului;

¢) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliulyi local,

d) alte documente previzute de legislatia speciali.

(9) Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale asigurd indeplinirea
conditiilor de la alin. (8) si aduce la cunostinta consiliului local cazul neindeplinirii acestora inainte
de adoptarea ordinii de zi.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 141 din acelagi act normativ ,, (1) Comisiile
de specialitate lucreaza in plen si delibereazi cu votul majoritifii simple a membrilor lor.
Prevederile art. 137 alin. (1) se aplica in mod corespunzitor.”

Din Inscrisurile exitente in dosarul administrativ (filele 228-229 vol. I), instanta constati ci
proiectele de hotirari au fost suspuse dezbaterii comisiilor de specialitate si avizul a fost adoptat in
unanimitate, astfel ci nu au fost incilcate dispozitii legale antementionate.

Reclamantul a mai invocat faptul ca dezbaterea publici din 13.12.2023 s-a realizat pur
formal, precum si faptul ca desfasurarea dialogului social $i consultarea sindicatului nu s-a realizat.

in ceea ce priveste transparenta decizionald, tribunalul retine ci potrivit art. 7 alin. 1 teza I
din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala prevad cd ,in cadrul procedurilor de
elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea administratiei publice are obligatia si publice
un anuni referitor la aceasti actiune in site-ul propriu, si-1 afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu
accesibil publicului, si si-1 transmitd citre mass-media centrald sau locali, dupd caz. Anuntul va
cuprinde: data afisirii, o noti de fundamentare, o expunere de motive, un referat de aprobare
privind necesitatea adoptirii actului normativ propus, un studiu de impact si/sau de fezabilitate,
dupd caz, textul complet al proiectului actului respectiv, precum si termenul-limitd, locul si
modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de
recomandare privind proiectul de act normativ.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unuj proiect de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucritoare nainte de supunerea spre avizare
de cétre autorititile publice.”
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in cauza dedusd judecdtii s-a facut dovada ca proiectul de hotérdre a fost afisat pe site-ul

UAT Municipiul Timigoara, aspect necontestat de reclamanti, iar la data de 13.12.2023, data

stabilitd pentru aceasta dezbatere public (fila 66 din vol. ), s-a prezentat reprezentatul Sindicatului

Liber al Salariatilor din Primaria Municipiului Timigoara si din serviciile publice aflate in

subordinea Consiliului Local al mun. Timisoara, aga cum rezultd din minuta incheiata cu acea
ocazie (fila 67 din vol. I).

Referitor la criticile formulate de reclamant cu privire la respingerea, de catre un numar de
unsprezece consilieri locali, in cadrul sedintei Consiliului Local al Municipiului Timisoara din data
de 19.12.2023, a solicitarii domnului Tiberiu Negrei — presedintele Sindicatului Liber al Salariatilor
din Primaria Municipiului Timisoara si din serviciile publice aflate in subordinea Consiliului Local
_ de a lua cuvéntul in cadrul acelei sedinte, instan{a retine cé aprobarea sau respingerea unei astfel
de solicitiri nu poate reprezenia o conditie de legalitate sau valabilitate a hotararii adoptate,
respectiv. HCLMT nr. 578/19.12.2023, cit timp dispozitiile art. 138 Cod administrativ care
reglementeaza desfagurarea gedintelor consiliului local nu prevad un asemenca drept, iar premisele
existentei unui dialog real intre reprezentantii salariatilor §i autoritatea publici au fost asigurate prin
publicarea proiectului, invitatia de a adresa propuneri, organizarea consultirii si a dezbaterii publice
pe marginea proiectului.

Referitor la nerespectarea art. 3 din HCLMT nr. 578/19.12.2023, care prevede cd, pentru
respectarea drepturilor de cariera ale functionarilor si ale personalului contractual ale ciror posturi
sunt afectate de reorganizare, este prevazut un termen de minimum 30 de zile de la intrarea in
vigoare a hotarérii pentru aplicarea procedurilor legale stabilite de OUG nr. 57/2019 si Codul
Muncii, tribunalul nu poate refine aceastd aparare, intrucat regulamentul privind testarca
profesionala se aplica exclusiv in situatia in care, in cadrul aceleiasi structuri supuse reorganizrii,
existau mai multi functionari publici ori personal contractual care detineau aceeasi functie; doar in
aceste cazuri, departajarea intre titulari urma si se realizeze prin examen.

Din inscrisurile existente la dosar (Anuntul nr. [F2024-001223/11.01.2024), reiese cd
membra de sindicat Gyulai Midalina Mihaela nu se regdsea tntr-o astfel de situatie, deoarece in
cadrul compartimentului in care era incadrata nu existau alti functionari care sid ocupe aceeasi
functie, astfel incat sa se impund organizarea unui examen de testare profesionald, ca urmare 2
reorganizatii in temeiul HCLMT nr. 578/ 19.12.2023.

Raportat la aceastd situatie, instana constatd ci nu are nicio relevantd faptul cd decizia
aprobaril regulamentului de organizare a examenului si notificarea pentru informarea asupra
desfasurarii au fost emise inainte de implinirea termenului prevazut de art. 3 din HCLMT nr.
578/19.12.2023; de asemenea, nu prezintd relevantd faptul cd data stabilita pentru desfasurarea

propriu-zisa a examenului este anterioard expirrii acestui termen.

De asemenea, criticile privind incilcarea dispozitiilor art. 506 si 519 Cod administrativ, cu
privire la transferul functionarilor publici si la eliberarea din functia publicd, nu pot fi retinute, cét
timp reorganizarea institutiei a avut la baza cresterca normativului de personal, dispozitiile Legii nr.
796/2023 derogatorie parial de la dispozitiile Codului administrativ aplicandu-se cu prioritate. Nu
se poate susfine ca au fost eludate dispozitiile art. 506 si art. 519 Cod administrativ deoarece Legea
aor. 296/2023 impune noi criterii privind organizarea structurilor (ex. praguri minime pentru servicii
si directii), ceea ce poate determina transformarea unor structuri in compartimente i implicit
desfiintarea unor functii de executie sau de conducere.

Totodata, nu se poate susfine cd au fost incilcate prevederile art. 506 si art. 519 Cod
administrativ prin raportare la faptul ca in cadrul Directiei Fiscale existau deja posturi vacante care
puteau fi desfiintate pentru a s atinge procentul impus de lege, fara afectarea angajatilor activi (prin
IF 2023-064639 din 13 decembrie 2023, s-a adus la cunstint3 ci erau libere 9 posturi In Directia

Fiscala — din care 6 posturi au fost desfiintate, iar diferenta de 3 erau posturi unice: un post de
director executiv si doud de auditor principal — nu au fost supuse reorganizarii, dar reclamanta nu
indeplinea conditiile de ocupare legale pentru acestea; din adresa MTM 2023-028242 din 15
decembrie 2023, rezultd ci alte 89 de posturi vacante s€ regiseau in aparatul de specialitate al
primarului).

n consecintd, parata DGPL Timisoara a respectat obligatia legald de punere a functiilor
disponibile la dispozitia functionarilor publici ale caror posturi sunt reduse, obligatie ce a fost
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asumata prin Raportul de specialitate nr. IF2023-59217/] 7.11.2023 din moment ce membra de
sindicat Gyulai Madilina Mihaela a fost informats despre serviciile, compartimentele si posturile.
prevazute in organigrama, dupa reorganizare, precum si despre numirea functionarilor publici in
noile posturi si, respectiv eliberarea din functiile publice detinute.

Mai mult, din inscrisurile existente la dosar reiese ci Directorul Executiv al Directiei Fiscale
a mun. Timisoara a solicitat Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in perioada de preaviz,
lista functiilor publice vacante, conform adresei nr. IF2024-010063/14.02.2024, listd ce a fost
comunicatd membrei de sindicat Gyulai Midalina Mihaela, prin e-mail, in data de 23.02.2024 (fila
167 din vol. I), insd aceasta nu a formulat nicio solicitare de transfer pani la momentul eliberirij din
functie.

nu au fost incilcate dispozitiile legale invocate de cétre reclamant, sens in care cererea avand ca
obiect anularea ei apare ca fiind neintemeiati. Raportat la faptul ¢ dispozitiile emise de Primaru]
mun. Timigoara, individualizate ]a pet. i-vii din cererea de chemare in Judecata au fost emise in
temeiul HCLMT nr. 578/19.12.2023, urmeazi ca $i cererea avand ca obiect anulare lor si fie
respinsi.

acestora.

in aplicarea principiului accesorium sequitur principale, Tribunalul va respinge si cererea
reclamantului de obligare a paratilor Directorul Executiv al Directiei Fiscale a mun. Timisoara si
Directia Fiscala a mun. Timisoara la emiterea unei decizij de reintegrare si de obligare a paratei
Directia Fiscala a mun. Timisoara la plata unei despagubiri.

In temeiul art. 453 alin. (1) C.pr.civ., instanta retine ci paratii nu au solicitat cheltuielj de
Jjudecats.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUM}EL!E LEGIT,
HOTARASTE:

Respinge actiunea formulata de reclamantul Sindicatul Liber a] Salariatilor din Primiria
Municipiului Timisoara si din Serviciile Publice aflate in Subordinea Consiliului Local al
Municipiului Timisoara in reprezentarea membrei de Sindicat Gyulai Maidilina Mihaela, CNP
2930916350078, e-mail: sinditim@gmail.com, cu sediul in municipiul Timisoara, Bd. Constantin
Diaconovici Loga nr. 1, judetul Timis, in contradictoriu cu pératii Consiliul Local al Municipiului
Timisoara, cu sediul in Timigoara, B-dul C. D, Loga, nr. 1, Directorul Executiv al Directiei
Fiscale a Municipiului Timisoara, avind domiciliul procesual ales la sediul Directiei Fiscale a
Municipiului Timisoara, str. Aristide Demetriade, nr. 1 si Di
Timisoara cu sediul in Timisoara, str, Aristide Demetriade, nr. 1.

Fara cheltuieli de judecats.

Pronuntata 1a data de 24.04.2025
grefei instantei.

" PRESEDINTE
ANCA CRISTOI

Red.A.C/Tehnored. C.p./
5 ex./com.3 ex/ 02.06.2025
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