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Nr. 72 din 13.08.2026

In atentia:
Tuturor sindicatelor afiliate FNSA

INFORMARE
Privind principalele modificari aduse de
Legea nr. 165/2026 pentru modificarea si completarea O.U.G nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu impact asupra salariatilor din Administratia Publica

Recenta Lege nr. 165/2026 pentru modificarea si completarea O.U.G nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 651/06.08.2026, aduce o serie
de modificari si completdri la Codul administrativ, cu implicatii asupra statutului salariatilor din
Administratia publica, atat functionari publici cat si personal contractual.

Ca o sinteza a principalelor modificari, mentiondm urmatoarele:

1. In ceea ce priveste functionarii publici de executie, clasa 1 (ex. auditori, consilieri,
consilieri juridici, inspectori, functii publice specifice asimilate), sunt introduse 3 noi
niveluri de carierd pentru gradul superior, nivelurile 2-4, nivelul 4 fiind nivelul maxim al
carierei 1n functia publicd de executie. Scopul declarat este permiterea evolutiei profesionale
pe verticala fara accesarea unei functii de conducere. Conform legii, precizam urmatoarele:

- functionarii publici incadrati in prezent la gradul superior, clasa 1, sunt asimilati
nivelului 1, fiind considerati “superior, nivel 1.

- posturile ce se pot infiinta (transforma) pentru nivelurile 2—4 nu pot depasi 20% din
totalul posturilor aprobate la nivelul ordonatorului de credite, cu mentiunea ca dintre
acestea, maxim 8% pot fi alocate nivelului maxim 4. Ocuparea acestora se face exclusiv

prin concurs ori examen de promovare.
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- Conducatorii autorittilor si institutiilor publice aprobd organizarea concursurilor sau
examenelor de promovare si transformarea functiilor publice de executie pentru cele 3
noi niveluri, incepand cu 1 ianuarie 2027.

- Accesul la examinari, In vederea promovarii pe noile niveluri, este destul de restrictiv,
necesitand obtinerea calificativului maxim (nota 5) la cel putin o competenta generala in
evaluarea anuald, plus criterii specifice de vechime (1 an in institutie pentru nivelul 2; 3
ani 1n nivelul detinut pentru nivelul 3, respectiv 4). Promovarea are la baza asadar
procedura evaluarii anuale.

2. Functiile publice de expert, clasa 1, se transforma in functii de consilier, clasa 1, cu
mentinerea gradelor profesionale. De asemenea, functiile publice de inspector, clasa I, care
nu au prevazute in fisa postului atributii de inspectie si control, se transforma in functii
publice de consilier, clasa I, cu mentinerea gradelor profesionale corespunzatoare pentru
functiile publice ocupate.

3. Pand la data de 1 ianuarie 2027, autoritatile si institutiile publice au obligatia sa actualizeze
fisele posturilor aferente functiilor publice, corelat cu noile domenii functionale, stabilite
in Anexa 8 la O.U.G. nr. 57/2018 — Norme privind cadrele de competentd generale si
specifice. Redefinirea responsabilitatilor functiei publice, a atributiilor, a competentelor
specifice din fisele postului se determind in functie de domeniul functional caruia ii apartine
functia publicd respectivd. Autoritdtile si institutiile publice vor stabili domeniile
functionale, alocand fiecdrei functii publice Intre 1 si 3 astfel de domenii (in functie de
responsabilitatile postului si activitatile specifice) si sd actualizeze fiele de post.

4. Cel tarziu pana la 31 decembrie 2026, pentru functiile publice prevazute la art. 385 alin. (3)
din O.U.G. nr. 57/2019 (functii publice locale), cu exceptia celor care beneficiaza de statute
speciale in conditiile legii, se desfasoara etapele procedurii de elaborare si avizare a cadrelor
de competenta.

5. Concursurile de recrutare si promovare ale caror proceduri au fost initiate (prin transmiterea
instintarii catre ANFP), se desfasoarda in continuare pand la finalizarea acestora, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare la data demarrii procedurii de concurs. In
acelasi sens, ca regula, se desfasoara si procedurile de modificare a raporturilor de serviciu

1n curs.
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6. Legea nr. 165/2026 introduce o exceptie temporarda, de 12 luni de la intrarea in vigoare
(respectiv pand in august 2027) de acces in functia publicd, si anume prin transformarea
posturilor contractuale care implica exercitarea de prerogative de putere publica, in
functii publice. De asemenea, In urmatoarele 6 luni se va analiza structura de posturi
existente si se vor stabili posturile care implicd exercitarea de prerogative de putere publica,
in conditiile prevazute la art. 370, urmand a fi emise acte administrative de numire in functie
publica.

7. Pana la data de 1 ianuarie 2027, autoritatile si institutiile publice au obligatia sa actualizeze
fisele posturilor aferente posturilor contractuale in conformitate cu prevederile H.G. nr.
1.336/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si dezvoltarea
carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice.

8. Reglementarile specifice personalului contractual aduc modificari de substanta, de la
atributii ale ANFP privind gestiunea acetuia, la clasificarea functiilor contractuale, definirea
rolului si atributiilor posturilor contractuale, drepturi, obligatii si raspundere juridica,
incadrare, promovare si evaluare performante profesionale, pand la implementarea si
aplicarea regimului incompatibilitatilor si conflictului de interese si salariatilor personal

contractual.

FNSA solicita sindicatelor membre sa participle activ in procedurile de aplicare a
noilor prevederi legale, iar orice nelamuriri ori inadvertente sa fie semnalate punctual si
contestate legal, daca e cazul. FNSA solicita si sprijina toate sindicatele afiliate sa ia masurile
ce se impun $i sa@ monitorizeze cu precddere cel putin urmatoarele aspecte:

- procedurile de stabilire/transformare a functiilor publice ori contractuale: pastrarea
gradelor profesionale conform legii, identificarea expertilor si inspectorilor (fara atributii de
control) ale caror posturi devin functii de consilier, posturi contractuale cu atributii de putere
publica.

- verificarea respectarii procedurilor si termenelor in procesul de infiintare a functiilor
publice de executie, clasa 1, grad superior, niveluri 2-3, respectiv a concursurilor de
promovare. In acelasi sens, se impune o monitorizare mai riguroasi a procedurilor de
evaluare anualda — criteriu pentru promovare, vulnerabile la subiectivism din partea

evaluatorilor.
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- noile standarde organizationale: elaborarea domeniilor functionale si a cadrelor de
competente.

- procedrule de actualizare a fiselor de post, fira abuzuri sau sarcini suplimentare, atat
pentru functionarii publici, cat si pentru salariatii personal contractual.

- analizarea intregului personal contractual: delimitarea clara a posturilor contractuale de
cele cu prerogative de putere publica, respectiv identificarea cazurilor unde posturile
contractuale trebuie transformate in functii publice.

- angrenarea reprezentantilor organizatiilor sindicale in comisii de specialitate - comisii
paritare, comisii de concurs/promovare, comisii de disciplinad (inclusiv pentru personalul
contractual).

Pentru orice clarificari suplimentare sau indrumari, nu ezitati s ne contactati.

Cu respect,

Bogdan SCHIOP — Presedinte al FNSA

Intocmit: consilier juridic FNSA

Simina FENESAN-CADIS
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