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ROMANIA

CURTEA DE APEL TIMISOARA Operator 2928
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DOSAR NR. 2968/30/2024 — 03.07.2025

iINCHEIERE DE SEDINTA
Sedinta publici din 14.01.2026
PRESEDINTE: COSMIN TIFREA - judeciitor
JUDECATOR: MARIA CORNELIA DASCALU
JUDECATOR: GHEORGHE BUGARSKY
GREFIER: GABRIELA — CRISTINA GOGOSIANU

S-a luat in examinare recursul formulat de recurenta - reclamanti GYULAI
MADALINA MIHAELA prin SINDICATUL LIBER AL SALARIATILOR DIN
PRIMARIA MUNICIPIULUI TIMISOARA $I DIN SERVICIILE PUBLICE AFLATE IN
SUBORDINEA CONSILIULUI LOCAL Al MUNICIPIULUI TIMISOARA, impotriva
Sentintei Civile nr. 354/24.04.2025 pronuntatd de Tribunalul Timis in dosarul nr.
2968/30/2024, in contradictoriu cu intimatii - parati CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI TIMISOARA. DIRECTORUL EXECUTIV AL DIRECTIEI FISCALE A
MUNICIPIULUI TIMISOARA si DIRECTIA FISCALA A MUNICIPIULUI TIMISOARA,
avand ca obiect — anulare act administrativ — obligare emitere act administrativ - pretenfii,

La apelul nominal ficut in sedintd publicd, se prezintd in reprezentarea
SINDICATULUI LIBER AL SALARIATILOR DIN PRIMARIA MUNICIPIULUI
TIMISOARA $I DIN SERVICIILE PUBLICE AFLATE IN SUBORDINEA CONSILIULUI
LOCAL AL MUNICIPIULUI TIMISOARA, in reprezentarea membrei de sindicat GYULAI
MADALINA MIHAELA. cj. Tiberiu Negrei. precum si avocat Toda Irina pentru recurenta —
reclamanta GYULAI MADALINA MIHAELA: pentru intimatul - pardit CONSILIUL
LOCAL AL MUNICIPIULUI TIMISOARA, DIRECTORUL EXECUTIV AL DIRECTIEI
FISCALE A MUNICIPIULUI TIMISOARA se prezinti consilier juridic Alina Jenariu, iar in
reprezentarea intimatului — parat DIRECTIA FISCALA A MUNICIPIULUI TIMISOARA se
prezintd consilier juridic Claudia Ciur; toti depun la dosarul cauzei delegatit de reprezentare,
respectiv imputernicire avocatiala. Pentru recurenta — reclamanta GYULAI MADALINA
MIHAELA se depune si dovada cheltuielilor de judecata, in sumi de 4.800 lei.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedinta, dupa care:

Se constatd depus la dosarul cauzei, in procedura prealabili. intAmpinare formulati de
intimatii - pardi CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TIMISOARA. DIRECTORUL
EXECUTIV AL DIRECTIEI FISCALE A MUNICIPIULUI TIMISOARA si DIRECTIA
FISCALA A MUNICIPIULUI TIMISOARA.

Instanta, constatd ca in aceastd cauzi, reclamanta a declarat. formal cel putin, doud
recursuri,

La interpelarea instante, reprezentantul sindicatului dl. Jurist Tiberiu Negrei
invedereazi ci fsi insuseste recursul declarat de recurenta reclamanti si In nume propriu
pentru care si-a si angajat un avocat ales. Invedereaza ci recurenta reclamanti este
reprezentantd atat de sindicat, cat si de avocatul ales, separat.

Partile aratd nu mai au alte cereri de formulat.

Nemaifiind alte cereri de formulat, probe de administrat sau exceptii de invocat,
instanta constata incheiata cercetarea judecitoreasca si acorda cuvantul pentru dezbateri.

Reprezentantul recurentei — reclamante, domnul avocat Toda Irina. solicita admiterea
recursului astfel cum a fost formulat prin cererea de recurs, cu cheltuieli de judecata;



snvedereazi ci nu are alte chestiuni de invocat iar motivele sunt detaliate prin recursul
formulat.

in ceea ce priveste recursul sindicatului, reprezentantul sindicatului dl. Jurist Tiberiu
Negrei invedereaza ca solicitarea este de casare in tot a hotararii primei instante, cu cheltuieli
de judecata. A invocat doud motive de casare, atat cel previzut de punctul 6, cat si de punctul
8 al articolului 488 C.pr.civ..

Instanta de fond a acceptat justificarca genericd a aplicarii Legii 296/2023 vizand
reducerea cheltuielilor, dar a ignorat faptul ca existau posturi vacante care puteau fi desflintate
fara a concedia oameni.

invedercazi ca existau 9 posturi vacante in DFMT si 89 in aparatul Primarului.
Reorganizarea s-a facut abuziv, afectdnd personalul activ, desi legea permitea atingerea tintei
de reducere prin tdierea posturilor vacante.

Desi OUG 115/2023 a prorogat termenul de reorganizare pénd la 30.06.2024,
Consiliul Local a adoptat HCL-ul in decembrie 2023. Sindicatul considera ca aceastd graba a
creat disfunctionalitati, contrar opiniei instantei de fond care a considerat-o o masurd de
prudenta.

Considerd ci in mod gresit Tribunalul a motivat ca avizul Comisiel Paritare nu era
necesar deoarece reorganizarea “ingreuna” activitatea, nu o “fmbunétatea” cit timp orice
reorganizare vizeazi, teoretic. eficientizarea. Lipsa consultarii obligatorii a Comisiei Paritare
prevazutd de art. 489 OUG 57/2019, atrage nulitatea hotararii, aspect ignorat de judecatorul
fondului. Au fost tot in decembrie si alte reorganizari, cel putin doud organigrame, Primaéria si
Politia Locald, la ambele proiecte era avizul Comisiei Paritare. Nu se poate ca in alte doua
proiecte sa fie depus avizul Comisiei Paritare, far la Directia Fiscala sa nu fie depus.

invedereaza ci a fost incilcata si transparenta decizionald reglementatd de Legea nr.
52/2003 cat timp dezbaterea publica din 19.12.2023 a fost pur formala, fiind facuta in lipsa
Primarului sau a reprezentantului sdu, initiatorul proiectului, de la dezbatere, desi prezenta sa
este obligatorie.

De asemenea nu a fost respectat termenul de 10 zile pentru accesul la documentele
post-dezbatere si a fost refuzat cuvantul liderului de sindicat 1n sedinta de Consiliu Local.

Considerd ci a existat si o nelegalitate a procedurii de eliberare din functie intrucét
institutia parata a incalcat art. 519 alin. (9) din Codul Administrativ. Desi existan posturi
vacante, 9 la DEMT, 89 la Primarie, reclamantei nu i s-a prezentat lista acestora pentru a opta
pentru transter.

De asemenea nu a fost respectat termenului de 30 de zile pentru aplicarea procedurilor,
iar regulamentu! de examen si preavizul au fost emise inainte de expirarea acestui termen.
Instanta de fond a considerat eronat cd acest aspect "nu are relevanta”.

Sentinta recurati nu analizeazd incilcarea art. 373 din OUG 57/2019 intrucat
sindicatul a sustinut ¢a functionarul public are un drept la cariera si stabilitate, iar mésurile
luate au fost discretionare si abuzive.

Reprezentanta Consiliului Local al Municipiului Timigoara solicita respingerea
recursului ca nefondat, pentru motivele detaliate pe larg prin intdmpinare.

In spetd nu este incident niciunul din motivele de casare invocate de cétre recurenta.
Instanta de fond a refinut in mod corect c¢d in actele premergatoare hotararii contestate,
respectiv in raportul de specialitate si in referatul de aprobare a proiectului de hotérare este
motivatd necesitatea de reorganizare a Directiei fiscale in scopul punerii in aplicare a Legii nr.
296/2023.

De asemenea, solicitd a se avea in vedere, contra sustinerilor recurentei reclamante, cd
nu era necesar avizul comisei paritare, intrucat, asa cum s-a aratat si a refinut si instanta, in
cadrul procedurii de adoptare a hotarérii Consiliului Local s-a avut in vedere reorganizarea
privind activitatea directiei fiscale care a fost ingreunaté si nu imbunatatita, sens in care nu era
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necesar obtinerea avizului Comisiei Paritare. Pentru aceste considerente si pentru cele aratate
in cuprinsul intdmpindrii, solicita respingerea ca nefondat. Fara cheltuicli de judecatd.

Reprezentanta intimatului — péardt DIRECTIA FISCALA A MUNICIPIULUI
TIMISOARA, consilier juridic Claudia Ciur. solicitd respingerea recursului ca nefondat,
mentinerea hotararii primei instante de judecati. Apreciazi ¢i nu este incident niciunul dintre
cele doud motive de casare invocate pe calea recursului; fara cheltuieli de judecata.

Pe scurt, aratd faptul ca in anul 2023 a fost data aceea Lege 296, care prevedea ci
incepand cu 1 noiembrie 2023 se reduce cu 10% numirul maxim de posturi in toate unitatile
administrativ-teritoriale.

Initial termenul a fost 31.12.2023, dar ulterior acel termen a fost prorogat pana in
30.06.2024, datorita faptului ca inclusiv legiuitorul a apreciat ci o lund de zile este mult prea
putin pentru ca aceastd reducere si poatd fi aplicatd in practicd. Dar asta nu inseamna ca, prin
prorogarea termenului, s-ar interzice ca aceasta reorganizare si fie ficutd anterior datei de
31.12.2024, asa cum sustine recurenta. In ceea ce priveste numarul de posturi, asa cum s-a
aratat pe calea intdmpinarii. la nivelul directiei fiscalei, existau intr-adevar un numir de 9
posturi vacante, dar 6 dintre ele au fost desfiintate, tocmai pentru a pune in aplicare aceastd
lege. 3 posturi nu puteau fi desfiintate pentru cd reprezentau posturi unice. Erau vorba de 2
posturi de auditor si un post de director executiv, care erau vacante si care tiind posturi unice
nu puteau fi desfiintate. Dar pentru a pune in aplicare aceastii lege si pentru a reduce efectiv
cu 10% numarul de posturi, mai trebuiau desfiintate incd 10 posturi publice ocupate. posturi
printre care se afla si cel al reclamantei.

Deci, nu se poate aprecia faptul ¢ existau suficiente posturi vacante. prin desfiintarea
carora sd poatd {i pusd in aplicarea aceastd lege. De asemenea, apreciazi ¢i nu putea s se
raporteze la posturile vacante la nivelul intregii unitati administrativ-teritoriale, atata timp cét
institutia paratd are personalitate juridica proprie si trebuie si se raporteze cfectiv la numarul
de posturi care existau la nivelul directiei fiscale. pentru ¢ si aceastd hotirdre de Consiliul
Local atacatd vizeaza tot directia fiscald, nu vizeazi toata unitatea administrativ-teritoriala.

S-a mai reprosat faptul ci nu i s-a comunicat recurentei posturile vacante existente la
nivelul judetului Timig. Institutia a solicitat Agentiei Nationale a Functionarelor Publici o lista
cu posturile vacante pentru tot judetul Timis, acea lista fiindu-i comunicati pe e-mail
recurentei la data de 23.02.2024 pana la data eliberdrii sale din functie. aceasta neoptind
pentru unul dintre acele posturi publice vacante. De asemenea. in cuprinsul recursului s-a mai
aratat faptul ¢ recurenta ar fi indeplinit conditiile de ocupare a unei dintre posturile de
auditor. Insd. conform nomenclatorului functiilor publice, functia de auditor este o functie
superioard functiei de consilier pe care o detinea reclamanta. Mai mult, pentru functia de
auditor avem nevoie de indeplinirea unor conditii speciale cum ar fi si emiterea unui aviz,
aviz pe care reclamanta nu-l are sau cel putin nu era la dosarul reclamantei la acea datd. nu a
facut dovada ca avea la data eliberarii din functie un aviz care si 1i permita si ocupe acel post.

Fara cheltuieli de judecata.

Reprezentantul recurentei reclamante solicitd instantei sd intrebe reprezentanta PMT
dacd pentru celelalte doud organigrame a fost necesar avizul Comisici Paritare, respectiv
organigrama privind aparatul de specialitate al primarului si al directiei politiei locale, pentru
ca poate confirma dacd exista acele doud avize. Recurenta a sustinut ¢ era necesar si pentru
directia fiscald, cum a fost necesar si pentru celelalte doui entitiiti.

La interpelarea instantei, reprezentanta intimatului parat. c.j. Alina Jenariu, arati ca nu
poate sd confirme daca intr-adevar la acele dosare a fost avizul Comisiei Paritare sau nu.

Reprezentanta intimatului ~ parat DIRECTIA FISCALA A MUNICIPIULUI
TIMISOARA apreciazd cd acel aviz nu este necesar pentru ci, intr-adevar. nu a fost adusi
institutie o imbunétatire a activitatii. Nu poti prin reducerea 16 posturi, dintre care 10 ocupate,
sd spui ca activitatea institutiei a fost imbunatétita, c¢i doar ingreunatd, pentru c¢i colegii sii au



primit dosare, au primit acte in plus de la colegii care au trebuit si plece. Mai mult, faptul ca
la celelalte organigrame a fost avizul, nu inseamnd ci e necesar sau cd ecra obligatoriu
emiterea acelui aviz.

Instanta inchide dezbaterile si retine cauza spre solutionare, solutia urménd a fi pus la
dispozitia partilor prin intermediul grefei instanei.

CURTEA
Fatd de complexitatea cauzei si pentru a da posibilitatea partilor s formuleze concluzii
scrise, in baza dispozitiilor art. 396 alin. 1 Cod procedura civild, amana pronuntarea cauzei la
data de 29.01.2026.
DISPUNE

Amana pronuniarea cauzei la data de 29.01.2026.
Pronuntatd in sedin{d publica azi, 14.01.2026.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR
COSMIN TIFREA MARIA CORNELIA GHEORGHE BUGARSKY
DASCALU
GREFIER,

GABRIELA - CRISTINA GOGOSIANU

Red. C.T. - 14.01.2026

Tehnored. G.G.C. — 14.01.2026

7 ex din care SM + Emis 5 com.

Instanta de fond: Tribunalul Timig

Judecitor: ANCA CRISTOI

Se comunici tuturor parilor litigante — conform art. 427 alin. 1 CPC.




ROMANIA

CURTEA DE APEL TIMISOARA Operator 2928
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DOSAR NR. 2968/30/2024 — 03.07.2025

INCHEIERE DE SEDINTA
Sedinta publica din 29.01.2026
PRESEDINTE: COSMIN TIFREA - judecitor
JUDECATOR: MARIA CORNELIA DASCALU
JUDECATOR: GHEORGHE BUGARSKY
GREFIER: GABRIELA — CRISTINA GOGOSIANU

S-a fixat termen de pronunfare asupra recursului formulat de recurenta - reclamanta
GYULAI MADALINA MIHAELA prin SINDICATUL LIBER AL SALARIATILOR DIN
PRIMARIA MUNICIPIULUI TIMISOARA SI DIN SERVICIILE PUBLICE AFLATE IN
SUBORDINEA CONSILIULUI LOCAL AL MUNICIPIULUI TIMISOARA. impotriva
Sentintei Civile nr. 354/24.04.2025 pronunfatda de Tribunalul Timis in dosarul nr.
2968/30/2024, in contradictoriu cu intimatii - pérdti CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI TIMISOARA. DIRECTORUL EXECUTIV AL DIRECTIEI FISCALE A
MUNICIPIULUT TIMISOARA si DIRECTIA FISCALA A MUNICIPIULUI TIMISOARA,
avand ca obiect — anulare act adminisirativ — obligare emitere act administrativ - pretentii.

Dezbaterea in fond a actiunii a fost consemnati in incheierea de sedin{d din datd de
14.01.2026, care face parte integranti din prezenta hotarare. iar pronuntarea cauzei s-a amanat
pentru data de astazi, respectiv 29.01.2026.

CURTEA

Fata de complexitatea cauzei si. avind nevoie de timp pentru deliberare. in baza
dispozitiilor art. 396 alin. 1 Cod procedurd civili. amana pronuntarea cauzei la data de

11.02.2026.

DISPUNE

Amani pronuntarea cauzei la data de 11.02.2026.
Pronuntata in sedinta publici azi, 29.01.2026.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR
COSMIN TIFREA MARIA CORNELIA GHEORGHE BUGARSKY
DASCALU
GREFIER,

GABRIELA - CRISTINA GOGOSIANU

Red. C.T./Tehnored. G.G.C. - 29.01.2026
Se comunica tuturor pértilor litigante — conform art.. 427 alin. | NCPC.
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Document finalizat

Cod ECL1I ECLI:RO:CATIM:2026:016.000224

ROMANIA

CURTEA DE APEL TIMISOARA Operator 2928
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DOSAR NR. 2968/30/2024 — 03.07.2025

DECIZIE Nr. 224
Sedinta publici de la 11 Februarie 2026
Completul compus din:
PRESEDINTE: COSMIN TIFREA — judeciitor
JUDECATOR: MARIA CORNELIA DASCALU
JUDECATOR: GHEORGHE BUGARSKY
GREFIER: GABRIELA — CRISTINA GOGOSIANU

S-a fixat termen de pronuntare asupra recursului declarat de recurenta - reclamanti
GYULAI MADALINA MIHAELA reprezentati prin SINDICATUL LIBER AL
SALARIATILOR DIN PRIMARIA MUNICIPIULUI TIMISOARA SI DIN SERVICIILE
PUBLICE AFLATE IN SUBORDINEA CONSILIULUI LOCAL AL MUNICIPIULUIL
TIMISOARA cét si prin avocat ales, impotriva Sentintei Civile nr. 354/24.04.2025 pronuntata
de Tribunalul Timis in dosarul nr. 2968/30/2024, in contradictoriu cu intimatii - péréati
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TIMISOARA, DIRECTORUL EXECUTIV AL
DIRECTIEI FISCALE A MUNICIPIULUI TIMISOARA si DIRECTIA FISCALA A
MUNICIPIULUI TIMISOARA, avand ca obiect — anulare act administrativ — obligare
emilere act administrativ - pretenti.

Dezbaterea in fond a recursului a fost consemnati in incheierea de sedintd din data de
14.01.2026, care face parte integranta din prezenta hotirdre, iar pronuntarea cauzei s-a aménat
succestv pentru datd de 29.01.2026, respectiv astizi 11.02.2026.

Totodata, se constatd depus la dosarul cauzei, la data de 27.01.2026. concluzii scrise
formulate de recurenta-reclamanta.

CURTEA

Deliberind asupra recursului de fati, constatii urmatoarele:

Prin cererea Inregistrata pe rolul Tribunalului Timis la data de 29.05.2024 reclamantul
Sindicatul Liber al Salariatilor din Primaria Municipiului Timisoara si din Serviciile Publice
aflate in Subordinea Consiliului Local al Municipiului Timisoara, in reprezentarea membrei
de Sindicat Gyulai Midilina Mihaela, in contradictoriu cu paratii Consiliul Local al
Municipiului Timisoara, Directorul Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara si
Directia Fiscala a Municipiului Timisoara a solicitat:

- Anularea Hotérarii Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr. 578/19.12.2023
privind modificarea si aprobarea Organigramei, a Statului de functii si a Regulamentului de
Organizare i Functionare pentru Directia Fiscald a Municipiului Timisoara:

- Anularea actelor subsecvente emise de Directorul Executiv al Directiei Fiscale a
Municipiului Timisoara ca efect si pentru punerea in aplicare a Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Timisoara nr. 578/19.12.2023, cu consecinta repunerii partilor in situatia
anterioard emiterii acestora, reprezentate de:

I. Examenul de testare profesionala a functionarilor publici si a personalului contractual
din cadrul DFMT, ale céror posturi au fost supuse reorganizarii conform HCL Timisoara nr.
578/19.12.2023, cu proba scrisi in data de 22 ianuaric 2024 (postat pe site-ul DFMT
https://www.dfmt.ro/index.php la data de 11.01.2024);



1. Decizia Directorului Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara nr.
3/09.01.2024 privind aprobarea Regulamentului de organizare si desfasurare a examenului de
testare profesionald a functionarilor publici si personalului contractual din cadrul Directiel
Fiscale a Municipiului Timisoara, ale caror posturi au fost supuse reorganizarii;

[I. Preavizul nr. 1F2024-5304/29.01.2024 adresat reclamantei Gyulai Madalina
Mihaela;

IV. Decizia Directorului Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timigoara nr.
273/27.02.2024 privind eliberarea din functia publica a doamnei Gyulai Madilina Mihaela -
consilier, clasa I, gradul profesional principal, gradatia 3, in cadrul Directici Fiscale a
Municipiului Timigoara;

3. Anularea Deciziei Directorului Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului
Timisoara nr. 285/29.03.2024 privind solutionarea plangerii prealabile inregistrate la Directia
Fiscaldi a Municipiului Timigoara sub nr.E12024-005165/28.02.2024 formulata de cétre
Sindicatul Liber a! Salariatilor din Primaria Municipiului Timisoara si din serviciile publice
aflate in subordinea Consiliului Local al Municipiului Timisoara in reprezentarea d-nei Gyulai
Madalina Mihaela impotriva preavizului nr. IF2024-005304/29.01.2024 si a Deciziei de
cliberare din functia publica, inregistratd cu nr. 273/27.02.2024, emisa de cétre Directorul
Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara;

4. Obligarea paratului Directorul Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara
la emiterea deciziei de reintegrare a reclamantei Gyulai Madalina Mihaela, in functia publicd
detinuta anterior emiterii deciziei de eliberare din funcfia publicd nr. 273/27.02.2024. daca
aceastd functie mai exista in statul de functii al institutiei publice locale sau. in caz contrar.
intr-o functie publici echivalenta:

5. Obligarea paratei Directia Fiscald a Municipiului Timisoara la plata unei despagubiri
in favoarea reclamantei Gyulai Madilina Mihaela, egald cu diferenta fntre veniturile obtinute
de aceasta in perioada respectiva si cuantumul salariilor indexate, majorate si recalculate si cu
celelalte drepturi de care ar fi beneficiat in functia publica definutd anterior emiterii Deciziei
Directorului Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara nr. 273/27.02.2024 de
eliberare din functia publica.

Cu cheltuieli de judecata.

Prin sentinta civild nr. 354/24.04.2025 pronuntati in dosarul nr. 2968/30/2024,
Tribunalul Timis a respins actiunea formulata de reclamantul Sindicatul Liber al Salariatilor
din Primiria Municipiului Timisoara si din Serviciile Publice aflate in Subordinea Consiliului
Local al Municipiului Timisoara in reprezentarea membrei de Sindicat Gyulai Madalina
Mihaela, in contradictoriu cu pardtii Consiliul Local al Municipiului Timigoara, Directorul
Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara si Directia Fiscala a Municipiului
Timigoara.

Fard cheltuieli de judecata.

Impotriva sentintei de mai sus, au declarat recurs recurenta - reclamanta GYULAI
MADALINA MIHAELA prin SINDICATUL LIBER AL SALARIATILOR DIN
PRIMARIA MUNICIPIULUI TIMISOARA SI DIN SERVICIILE PUBLICE AFLATE IN
SUBORDINEA CONSILIULUI LOCAL AL MUNICIPIULUI TIMISOARA, inregistrat pe
rolul Curtii de Apel Timisoara la data de 03.07.2025, sub numdir unic de dosar
2968/30/2024, solicitind admiterea recursului, casarea in tot a Sentintet civile nr.
354/P.1./24.04.2025 pronuntatd de Tribunalul Timis in prezentul dosar, in temeiul art. 488
alin. (1) pet. 6 si 8 din Codul de procedura civila, si, in rejudecare, admiterea actiunii in
contencios administrativ formulata si, astfel, sa se dispune:

1. Anularea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr. 578/19.12.2023
privind modificarea si aprobarea Organigramei, a Statului de functii si a Regulamentului de
Organizare si Functionare pentru Directia Fiscald a Municipiului Timigoara;



2. Anularea actelor subsecvente emise de Directorul Executiv al Directiei Fiscale a
Municipiului Timisoara ca efect si pentru punerea in aplicare a Hotdrarii Consiliului Local al
Municipiului Timisoara nr. 578/19.12.2023, cu consecinta repunerii partilor in situatia
anterioard emiterii acestora, reprezentate de:

1. Examenul de testare profesionali a functionarilor publici si a personalului contractual
din cadrul DFMT, ale caror posturi au fost supuse reorganizitii conform HCL Timigoara nr.
578/19.12.2023, cu proba scrisi in data de 22 ianuarie 2024 (postat pe site-ul DFMT
https://www.dfmt.ro/index.php la data de 11.01.2024);

ii. Decizia Directorului Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara nr.
3/09.01.2024 privind aprobarea Regulamentului de organizare si desfasurare a examenului de
testare profesionala a functionarilor publici si personalului contractual din cadrul Directiei
Fiscale a Municipiului Timisoara, ale ciror posturi au fost supuse reorganizarii;

lii. Preavizul nr. 1F2024-5304/29.01.2024 adresat reclamantei GYULAI Madalina
Mihaela;

iv. Decizia Directorului Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara nr.
273/27.02.2024 privind eliberarea din functia publicd a doamnei GYULAI Madalina Mihaela
— consilier, clasa 1. gradul profesional principal, gradatia 3. in cadrul Directiei Fiscale a
Municipiului Timisoara;

3. Anularea Deciziei Directorului Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului
Timisoara nr. 285/29.03.2024 privind solutionarea plangerii prealabile inregistrate la Directia
Fiscald a Municipiului Timisoara sub nr.E12024-005165/28.02.2024 formulatd de citre
Sindicatul Liber al Salariatilor din Primaria Municipiului Timisoara st din serviciile publice
aflate in subordinea Consiliului Local al Municipiului Timisoara in reprezentarea d-nei
GYULAI Madalina Mihaela impotriva PREAVIZULUI nr. 1F2024-005304/29.01.2024 si a
Deciziei de eliberare din functia publica, inregistrata cu nr. 273/27.02.2024, emisi de citre
Directorul Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara;

4. Obligarea parétului Directorul Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara
la emiterea deciziei de reintegrare a reclamantei GYULAI Madilina Mihaela, in functia
publicé detinuté anterior emiterii deciziei de eliberare din functia publica nr. 273/27.02.2024,
dacd aceastd functie mai existd in statul de functii al institutiei publice locale sau, in caz
contrar, intr-o functie publicd echivalent;

5. Obligarea pératei Directia Fiscala a Municipiului Timisoara la plata unei despagubiri
in favoarea reclamantei GYULAI Madalina Mihaela. egald cu diferenta intre veniturile
obfinute de aceasta in perioada respectivd si cuantumul salariilor indexate. majorate si
recalculate si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat in functia publici detinutd anterior
emiterii Deciziei Directorului Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara nr.
273/27.02.2024 de eliberare din functia publica.

Cu cheltuieli de judecata.

in motivare, reclamanta a sustinut cd a ocupat functia publicd de consilier, clasa I,
gradul profesional principal, gradatia 3, in cadrul Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara.

A ardtat cd, prin Hotardrea Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr.
578/19.12.2023, autoritatea publici a dispus reorganizarea structurilor functionale, reducerea
numdrului de posturi cu 10% si modificarea organigramei. statului de functii  si
regulamentului de organizare si functionare.

A invocat faptul ¢ masurile au fost adoptate cu incalcarea dispozitiilor legale in
vigoare, intrucat existau functii publice vacante corespunzitoare in cadrul Directiei Generale
a Politiei Locale Timisoara, iar autoritatea publicd nu a justificat necesitatea desfiintarii
posturilor ocupate de functionari activi.

A mentionat cd instanta de fond a respins actiunea, retinind ci autoritatea publicd a
respectat termenele legale de implementare previzute de Legea nr. 296/2023 si de QUG nr.
115/2023, precum si ¢4 nu a fost incélcat principiul legalititii.



A precizat ¢, in realitate, termenul de 31 decembrie 2023 a fost prorogat pana la 30
iunie 2024, ceea ce nu a impus autoritatii s procedeze de urgenti la reorganizare, ci doar sa
isi organizeze activitatea in conformitate cu noile prevederi.

A invederat ca hotirarea consiliului local a fost adoptata fara consultarea prealabild a
comisiei paritare, asa cum impune art. 136 si art. 488-489 din OUG nr. 57/2019, desi
reorganizarea nu a avut ca scop imbunatatirea activitatii, ci doar ingreunarea acestela.

A aritat ¢a lipsa avizului consultativ atrage nulitatea absoluta a actului administrativ.

A expus faptul ca dezbaterile publice organizate la data de 19.12.2023 au fost lipsite de
continut, fiind ncilcate dispozitiile art. 7 alin. (10) lit. b), ¢) si d) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala.

A mentionat ¢ initiatorul proiectului, Primarul Municipiului Timisoara, nu a participat
la dezbatere, iar termenul de 10 zile pentru accesul la documentele dezbaterii nu a fost
respectat.

A sustinut ¢ actele subsecvente emise de Directorul Executiv al Directiei Fiscale a
Municipiului Timisoara, precum Examenul de testare profesionala, Decizia nr. 3/09.01.2024,
Preavizul nr. IF2024-5304/29.01.2024 si Decizia nr. 273/27.02.2024 privind eliberarea din
functie, nu pot subzista in masura anularii actului principal, fiind afectate de principiul
accesorium sequitur principale.

A aratat ca eliberarea din functie a reclamantei a fost nelegald, intrucit autoritatea
publica nu a comunicat lista functiilor publice vacante, desi existau 9 posturi vacante in cadrul
DFMT si 89 in aparatul de specialitate al primarului, iar dispozitiile art. 506 si art. 519 alin.
(9) din OUG nr. 57/2019 nu au fost aplicate.

A precizat ca examenul de testare profesionala este asimilabil unui concurs de recrutare,
fiind reglementat de HG nr. 611/2008 si de OUG nr. 57/2019, iar emiterea acestuia Tnainte de
implinirea termenului prevdzut de art. 3 din hotararea consiliului local si cu data antertoard
expirdrii acestuia este nelegala.

A mentionat ¢a decizia de eliberare din functie este lovitd de nulitate absoluta, intrucat
nu a fost motivata suficient, fiind incalcate principiile legalitatii, transparentei si protectiei
functionarilor publici.

A aritat ci autoritatea publicd nu a respectat obligatia de a justifica mésura, iar lipsa
motivarii atrage nulitatea actului administrativ.

In drept, au fost invocate urmétoarele prevederi legale: art. 483 si urm., art. 488 alin. (1)
pet. 6 si 8 din Codul de procedura civila, art. 8 aiin. (1) din Legea nr. 554/2004, art. 197, art.
198, art. 507, art. 518, art. 527, art. 528, art. 529 si art. 618 din OUG nr. 57/2019.

Prin cererea de recurs din data de 24.06.2025, GYULALI MADALINA MIHAELA,
prin avocat Toda Irina, a solicitat admiterea recursului ca fondat, casarca hotararii atacate ca
nelegala si admiterea cererii de chemare in judecata ca Intemeiata, precum si obligarea
intimatei la plata cheltuielilor de judecatd din toate fazele procesuale.

fn motivare, reclamanta a solicitat anularea Hotararii Consiliului Local al Municipiului
Timisoara nr. 578/19.12.2023 privind modificarea si aprobarea organigramei, statului de
functii si regulamentului de organizare si functionare pentru Directia Fiscald a Municipiului
Timisoara, precum si a actelor subsecvente emise de Directorul Executiv al Directiei Fiscale a
Municipiului Timisoara, respectiv examenul de testare profesionald din 22 ianuarie 2024,
Decizia nr. 3/09.01.2024, Preavizul nr. I1F2024-5304/29.01.2024 si Decizia nr.
273/27.02.2024 de eliberare din functia publica.

A sustinut ¢a hotirarea consiliului local a fost adoptata cu incalcarea dispozitiilor legale
imperative prevazute de Legea nr. 296/2023, intrucét, desi existau 9 posturi vacante in cadrul
Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara si 89 posturi vacante in aparatul de specialitate al
primarului, autoritatea publicd a procedat la eliberarea sa din functie, fard a justifica
necesitatea reducerii numarului de posturi.



A ardtat cd masura de reorganizare putea fi realizatd prin transferul salariatilor pe functii
vacante, fard eliberarea din functie, conform art. 506 din QUG nr. 57/2019, iar neindeplinirea
acestei obligatii atrage nulitatea absoluti a deciziei de eliberare.

A invocat faptul ca hotarérea consiliului local a fost adoptati fara consultarea prealabila
a comisiel paritare, asa cum impune art. 488-489 din OUG nr. 57/2019, ceea ce atrage
nuiitatea actuiui.

A mentionat ci dezbaterea publica din 13.12.2023 a fost formala si lipsiti de continut,
fiind organizatd exclusiv pentru a acoperi eventuale vicii procedurale.

A precizat cd Decizia nr. 273/27.02.2024 este lovitd de nulitate absolutd, intrucat
autoritatea publicd nu a comunicat lista functiilor publice vacante si nu a aplicat dispozitiile
art. 506 din OUG nr. 57/2019, desi existau functii publice corespunzitoare in care reclamanta
putea fi incadrati.

A invederat ca, prin Preavizul nr. 1F2024-5304/29.01.2024, reclamantei i-a fost adusi la
cunostintd doar reducerea postului, fara a i se oferi posibilitatea de a opta pentru o altd functie
publicd, incdlcandu-se principiul transparentei si al egalititii de sanse. A expus faptul ca
autoritatea publicd nu a avut in vedere situatia familiala a reclamantei. singura intretindtoare a
unei familii monoparentale formata din ea si doi copii minori.

A relatat ca, ulterior eliberdrii, a fost organizat un concurs pentru ocuparea a doui
posturi de auditor clasa I grad profesional principal, functii pentru care indeplinea conditiile
prevazute in anuntul din 30.04.2025, insd prima instanti a respins actiunea fard a indica
motivele concrete ale respingerii.

A arétat ca dispozitiile art. LXIX din OUG nr. 115/2023 au fost gresit interpretate,
intrucét prorogarea termenului pani la 30.06.2024 suspendi efectele art. XVII din Legea nr.
296/2023, astfel ca decizia de eliberare din functie emisi la 27.02.2024 este nelegala.

A sustinut cad hotdrdrea consiliului local incalcd principiile legalitatii, competentei,
performantei, eficientei, impartialita{ii. transparentei, responsabilititii, orientirii citre
cetdtean, stabilitatii, bunei-credinte si subordondrii ierarhice, previzute de art. 373 din OUG
nr. 57/2019.

A precizat cd, in lipsa motivarii actului administrativ, este incilcat principiul
transparentei si al accesului la justitie, iar lipsa motivarii atrage nulitatea actului, conform
jurisprudentei Curtii de Justitic a Uniunii Europene.

A solicitat, in final, admiterea recursului, casarea deciziei primei instante si obligarea
intimatelor la plata cheltuielilor de judecati din toate ciclurile procesuale.

Prin intimpinarea din data de 14.08.2025, Consiliul Local al Municipiului
Timisoara, in contradictoriu cu recurentul Sindicatul Liber al Salariatilor din Primaria
Municipiului Timisoara si din Serviciile Publice Aflate in Subordinea Consiliului Local al
Municipiului Timisoara pentru Gyulai Madalina Mihaela, respectiv la recursul formulat de
reclamanta prin avocat, solicita respingerea acestuia, ca nefondat.

in motivare, pirita a ardtat ca Tribunalul Timis a respins actiunca formulata de
reclamanta Gyulai Madalina Mihaela prin care a solicitat anularea Hotirarii Consiliului Local
al Municipiului Timigoara nr. 578/19.12.2023 si a actelor administrative subsecvente emise de
Directorul Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara.

A sustinut c¢d hotararea a fost adoptatd in temeiul Legii nr. 296/2023, care impune
reducerea cu 10% a numarului maxim de posturi corespunzitor fiecirei unititi administrativ-
teritoriale, iar masurile au vizat reducerea cu 10% a posturilor existente, desfiintarea functiilor
de sef birou si a structurilor organizatorice, modificarea normativului minim de personal si
diminuarea procentului maxim al functiilor publice de conducere.

A invederat cd, la data adoptarii hotararii, la nivelul Directiei Fiscale existau 9 posturi
vacante, dintre care 3 reprezentau posturi unice care nu puteau fi desfiintate, iar celelalte 6
urmau a fi desfiintate ca urmare a reducerii prevazute de lege. A mentionat ci, pentru a da
aplicabilitate dispozitiilor legale, s-a procedat la desfiintarea a 10 posturi ocupate, inclusiv al
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reclamantei, care nu indeplinea conditiile legale pentru a fi transferatd pe unul dintre cele 3
posturi unice vacante.

A expus faptul ¢a prorogarea termenului prevazut de OUG nr. 115/2023 nu impiedica
punerea in aplicare a masurilor de reorganizare, intrucét termenul nu ficea obiectul prorogarii,
jar autorititile au obligatia legald de a se incadra in numarul maxim de posturi stabilit, sub
sanctiunea suspendirii alimentdrii cu cote defalcate si a rdspunderii disciplinare,
contraventionale si civile.

A relatat ca hotdrirea nu a incilcat prevederile art. 489 din OUG nr. 57/2019, intrucét
reorganizarea nu a avut ca scop Imbundtatirea activitatii, ci reducerea cu 10% a numérului de
personal, ceea ce a Ingreunat activitatea institugiei.

A aratat ca avizul consultativ al comisiei paritare nu era necesar, intrucat méasurile nu au
avut ca scop imbundtatirea activitatii, ci doar reducerea posturilor.

A sustinut c¢a proiectul de hotdrdre a fost publicat pe site-ul Primariei, iar la data de
13.12.2023 s-a desfisurat o dezbatere publicd la care s-a prezentat reprezentantul sindicatului,
astfel ci au fost respectate prevederile privind transparenta decizionald.

A mentionat ci aprobarea sau respingerea solicitarii de a lua cuvantul nu poate afecta
valabilitatea hotdrarii, ntrucat dispozitiile art. 138 din Codul administrativ nu previad un
asemenea drept. A invederat ci actele administrative subsecvente — Preavizul nr. 1F2024-
5304/29.01.2024 si Decizia nr. 273/27.02.2024 — au fost emise cu respectarea dispotiilor
legale, intrucat la data eliberdrii reclamantei nu exista nicio functie publicd vacantd
corespunzitoare functiei detinute, iar Directia Fiscald a Municipiului Timigoara a solicitat
lista functiilor vacante de la Agentia Nationald a Functionarilor Publici, care a fost
comunicata reclamantei.

A concluzionat ci Tribunalul a respins corect cererea de anulare a hotardrii si a actelor
administrative subsecvente, intrucat masurile de reorganizare au fost adoptate In temeiul legii,
iar actele au fost emise cu respectarea dispozitiilor legale incidente.

Prin intimpinarea din data de 27.08.2025, Nitescu Carmina Florica, in calitate de
director executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara, In baza Dispozitiei Primarului
nr. DP2025-000692/30.06.2025, privind exercitarea cu caracter temporar a functiei publice de
conducere vacanta de director executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timigoara, prin
promovare temporardi, a doamnei Nitescu Carmina Florica, a solicitat respingerea recursurilor
formulate de citre recurentele-reclamante Gyulai Madalina Mihaela si Sindicatul Liber al
Salariatilor din Primiria Municipiului Timisoara si din serviciile publice aflate in subordinea
Consiliului Local al Municipiului Timisoara in reprezentarea doamnei Gyulai Madilina
Mihaela, impotriva Sentintei civile nr. 354/24.04.2025, ca fiind neintemeiate.

In motivare, paratul a aritat ci Sentinta civila nr. 354/24.04.2025 a fost temeinica si
legald, intrucat prima instantd a respins actiunea in contencios administrativ formulatd de
reclamanta, retinind ca HCLMT nr. 578/19.12.2023 a fost adoptatd legal, cu respectarea
dispozitiilor legale in vigoare, iar actele administrative subsecvente au fost emise in mod
legal.

A sustinut ¢ reclamanta, Gyulai Madilina Mihaela, a ocupat functia de consilier, clasa
I, gradul profesional principal, gradatia 3, la Directia Fiscala a Municipiului Timisoara, dar a
fost eliberati din functie la data de 28.02.2024, ca urmare a reorganizirii institutiei prin
HCLMT nr. 578/19.12.2023, care a prevazut reducerea cu 10% a numdarului maxim al
posturilor, conform art. XVI-XXII din Legea nr. 296/2023 si art. III alin. (8*1) din OUG nr.
63/2010. A invederat ca eliberarea din functie a reclamantei a fost efectuatd legal, Intrucat
postul siu a fost redus, iar la data comunicdrii preavizului si a deciziei de eliberare nu exista
nicio functie publici vacanti corespunzitoare, astfel ca nu a fost aplicabil art. 519 alin. 7 din
OUG nr. 57/2019.



A mentionat ¢, in perioada preavizului, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a
fost solicitata lista functiilor publice vacante, iar reclamanta a fost informati ci nu existi
posturi disponibile, neexercitindu-si dreptul de a solicita transferul la cerere,

A expus faptul ca, din cele 9 posturi vacante existente anterior adoptarii HCLMT nr.
578/19.12.2023, 6 au fost desfiintate, iar cele 3 posturi unice (director executiv si doi auditori
principaii) nu au fost supuse reorganizdrii, reclamanta nefiind indeplinita conditiile de
ocupare prevazute de lege. A relatat ci, contrar sustinerilor reclamantei, masura de eliberare
din functie nu a constituit o sanctiune disciplinara, ci o consecintd a reorganizarii institutiei,
dispusa de Consiliul Local al Municipiului Timisoara prin hotirare, si nu a fost aplicatd ca
urmare a exercitdrii vreunei prerogative a conducitorului Institutiei.

A concluzionat ca toate actele administrative subsecvente au fost emise cu respectarea
dispozitiilor legale, fiind legal motivate. astfel ¢ nu existi temei pentru anularea acestora si
pentru reintegrarea reclamantei sau obligarea Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara la
plata unei despagubiri.

Prin intimpinarea din data de 27.08.2025, Directia Fiscala a Municipiului
Timigoara, a solicitat, in contradictoriu cu recurentul-reclamant Sindicatul Liber al
Salariatilor din Primiria Municipiului Timisoara si din serviciile publice aflate in subordinea
Consiliului Local al Municipiului Timisoara in reprezentarea doamnei Gyulai Madilina
Mihaela, respingerea recursului formulat de citre recurentul-reclamant Sindicatul Liber al
Salariatilor din Primaria Municipiului Timisoara si din serviciile publice aflate in subordinea
Consiliului Local al Municipiului Timigoara in reprezentarca doamnei Gyulai Madalina
Mihaela impotriva Sentintei civile nr. 354/24.04.2025 ca fiind neintemeiat.

In susfinerea opiniei sale, intimata — paritd aratd ci prin Sentinta civili nr.
354/24.04.2025. prima instanta de judecata a dispus, in mod temeinic si legal, respingerea
actiunii in contencios administrativ ce face obiectul prezentului dosar ca fiind neintemeiata.

Pentru a dispune astfel, in esentd, prima instanta de judecatd a retinut, in mod corect.
faptul cd prin HCLMT nr. 578/19.12.2023 s-a dispus modificarea §i aprobarea organigramei.
a statului de functii $i a regulamentului de organizare si functionare pentru Directia Fiscali a
mun. Timisoara.

In ceeca ce priveste primul motiv de nelegalitate invocat, respectiv adoptarea hotararii
fara justificare in contextul prevederilor Legii nr. 296/2023 s1 a situatiei posturilor vacante din
cadrul institufiei noastre, prima instantd de judecatd a refinut, in mod intemeiat, faptul ca
motivarea actului administrativ decizional trebuie si fie adecvati actului emis si trebuie sa
prezinte de o manierd clard si univoci algoritmul urmat de institutia care a adoptat masura
atacatd. Aceasta poate fi apreciati si prin considerente legate de aspecte retinute in cuprinsul
unor acte premergatoare atunci cand actele respective contin ele insele suficiente elemente
pentru fundamentarea deciziei subsecvente, astfel incit sunt redate elementele de fapt care si
permitd, pe de o parte, destinatarilor si cunoasca s1 sd evalueze temeiurile deciziei, iar pe de
alta parte, sa facd posibili exercitarea controlului de legalitate.

Astfel, cum rezultd din actul administrativ a carui anulare se solicita, emitentul face
referire la actele care au stat la baza emiterii actului. enumerand totodatd temeiurile de drept
pentru care este necesard reorganizarea.

Prima instanta de judecatd, in mod corect, a apreciat faptul ca Hotirarea Consiliului
Local al Municipiului Timisoara nr. 578/19.12.2023 a fost adoptatd, printre altele, in temeiul
art. XVII - XXII din Legea nr. 296/2023 prin aceasti lege fiind reglementate unele masuri
fiscal-bugetare pentru a consolida sustenabilitatea financiard a Roméniei pe termen lung astfel
Incat statul roman si unititile sale administrativ-teritoriale si poata sustine din fonduri publice
finantarea tuturor categoriilor de servicii publice destinate cetdtenilor la un nivel calitativ si
competitiv impus de standardele europene. fiind impuse in acest scop masuri economico-
financiare referitoare la institutiile publice printre care §i reducerea numdrului maxim de
posturi, desfiintarea functiilor vacante, desfiintarea functiei publice de sef birou i cresterea
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normativului de personal pentru funcfionarea structurilor organizatorice reprezentate de
servicii, directii si direciii generale astfel cum era acesta previzut de art. 391 Cod
administrativ.

Prima instantd de judecatd a observat cd in actele premergitoare hotardrii de consiliu
local atacate, respectiv in Raportul de specialitate nr. 1F2023-59217/17.11.2023 si Referatul
de aprobare a proiectului de hotdrare nr. TMI2023-013354/22.11.2023 al Primarului
Municipiului Timisoara este motivata necesitatea reorganizirii Directiei Fiscale a mun.
Timisoara in scopul punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 296/2023, iar masurile se
referd la: reducerea cu 10% a numirului de posturi existente in organigrama la data intrarii in
vigoare a actulul normativ, desfiinfarea functiilor de sef birou si a structurilor organizatorice
functiondnd ca birouri, modificarea pormativului minim de personal pentru serviciile
functionale si diminuarea procentului maxim al functiilor publice de conducere de la 12% la
8% din totalul posturilor aprobate, ardtandu-se. in concret, cu referire la structura fiecérui
serviciu si compartiment in ce modalitate se reorganizeaza si care va fi noua componenta.

Avand in vedere aceste considerente, in mod intemeiat, prima instan{a de judecatd a
apreciat ¢i nu se poate sustine cd autoritatea publicd nu a justificat masurile de desfiintare a
unor posturi si de modificare a raporturilor de serviciu, raportat la cerintele impuse de Legea
nr. 296/2023.

Referitor la incilcarea prevederilor art. LXIX din O.U.G. nr. 115/2023, prima instanta
de judecatd a refinut cd initial s-a stabilit ca masurile privind reorganizarea structurilor
functionale, ca urmare a aplicari prevederilor art. XVII din Legea nr. 296/2023, inclusiv
organigramele, statele de functii, regulamentele de organizare §i functionare, sa tie aprobate,
in conditiile legii, pini la data de 31 decembrie 2023, conform art. XVII alin. 3 din acelagi act
normativ. Acest termen a fost prorogat pana la 30.06.2024, prin art. LXIX din O.U.G. nr.
115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea $i completarea unor acte
normative, precum §i pentru prorogarea unor termene, jar prorogarea termenului semnificd
amanarea aplicarii masurii de reducere a numirului de posturi pand la data limitd stabilita
ordonanta, oferind posibilitatea de a implementa masura panid la noul termen-limitd. fard a
exclude insd aplicarea acesteia anterior acestei date, daca autoritatea competentd considerd
oportun. in contextul legislativ, prorogarea unui termen nu interzice adoptarea masuril
respective inainte de noua data stabilita, fiind un termen acordat in beneficiul autoritatilor
pentru a le da posibilitatea sd se adapteze noilor cerinte legislative, evitdnd astfel posibile
disfunctionalitati sau dificultati in aplicarca imediata a noilor norme.

In consecintd, prima instantd de judecata a apreciat ci nu se poate susfine cd prin
adoptarea hotararii de consiliu local de reorganizare Directiei Fiscale a mun. Timisoara,
anterior datei de 30.06.2024, s-au incalcat dispozitiile legale mai sus redate.

Un alt motiv de nelegalitate invocat al acestui act administrativ l-a reprezentat
incilcarca prevederilor art. 488 si 489 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
respectiv lipsa avizului consultativ al comisiei paritare.

Cu privire la acest motiv de nelegalitate, prima instantd de judecatd, a retinut, in mod
intemeiat, faptul cd un asemenea aviz nu era necesar, in cadrul procedurii de adoptare a
HCLMT nr. 578/19.12.2023, cat timp hotirérea respectiva a fost adoptatd pentru
reorganizarea impusa prin Legea nr. 296/2023, respectiv reducerea cu 10% a numarului total
de posturi, reorganizare prin care activitatea Directiei Fiscale a mun. Timisoara a fost
ingreunatd, iar nu Tmbunatdtita.

Referitor la incilcarea prevederilor art. 136 alin. (8) i (9) din OUG nr. 57/2019, privind
.proiectul de hotdrare™ ce a stat la baza emiterii HCLMT nr. 578/2023, prima instan{d de
judecata a retinut faptul ¢d, din inscrisurile existente 1n dosarul administrativ se poate constata
ca proiectele de hotdrari au fost suspuse dezbaterii comisiilor de specialitate si avizul a fost
adoptat in unanimitate, astfel ca nu au fost incalcate dispozitii legale antementionate.



In ceea ce priveste sustinerile in sensul ci dezbaterea publica din 13.12.2023 s-a realizat
pur formal, precum si faptul ci desfisurarea dialogului social si consultarea sindicatului nu s-
a realizat, prima instantd de judecati, in mod corect. a retinut faptul ca, in cauza dedusa
judecdtii s-a ficut dovada ci proiectul de hotarire a fost afisat pe site-ul UAT Municipiul
Timigoara, aspect necontestat de reclamanti, iar la data de 13.12.2023, data stabiliti pentru
aceasta dezbatere publicd, s-a prezentat reprezentatul Sindicatului Liber al Salariatilor din
Primaria Municipiului Timisoara si din serviciile publice aflate in subordinea Consiliului
Local al mun. Timisoara, aga cum rezulti din minuta incheiati cu acea ocazie.

Referitor la criticile formulate cu privire la respingerea. de cdtre un numir de
unsprezece consilieri locali. in cadrul sedintei Consiliului Local al Municipiului Timisoara din
data de 19.12.2023, a solicitirii domnului Tiberiu Negrei - presedintele Sindicatului Liber al
Salariatilor din Priméria Municipiului Timisoara si din serviciile publice aflate in subordinea
Consiliului Local - de a lua cuvantul in cadrul acelei sedinte, prima instantd de judecati a
retinut faptul ca aprobarea sau respingerea unei astfel de solicitari nu poate reprezenta o
conditie de legalitate sau valabilitate a hotirarii adoptate. respectiv. HCLMT nr.
578/19.12.2023, cat timp dispozitiile art. 138 Cod administrativ care reglementeazi
desfasurarea sedintelor consiliului local nu prevad un asemenca drept, iar premisele existentei
unui dialog real intre reprezentantii salariatilor si autoritatea publica au fost asigurate prin
publicarea proiectului, invitatia de a adresa propuneri. organizarea consultarii si a dezbaterii
publice pe marginea proiectului.

Referitor la nerespectarea art. 3 din HCLMT ur. 578/19.12.2023. care prevede cd,
pentru respectarea drepturilor de carierd ale functionarilor si ale personalului contractual ale
cdror posturi sunt afectate de reorganizare. este previzut un termen de minimum 30 de zile de
la intrarea in vigoare a hotdrarii pentru aplicarea procedurilor legale stabilite de OUG nr.
57/2019 si Codul Muncii, prima instantd de judecatd a respins aceastd apdrare intrucét
regulamentul privind testarea profesionald se aplica exclusiv in situafia in care. in cadrul
aceleiagi structuri supuse reorganizarii. existau mai mulgi functionari publici ori personal
contractual care defineau aceeasi funcie, doar in aceste cazuri, departajarea intre titulari urma
sd se realizeze prin examen ori. din inscrisurile existente la dosar (Anuntul nr. 1F2024-
001223/11.01.2024). reiese cd membra de sindicat Gyulai Madalina Mihaela nu se regisea
intr-o astfel de situatie, deoarece in cadrul compartimentului in care era incadratd nu existau
alti funcfionari care sa ocupe aceeasi functie. astfel incit si se impund organizarea unui
examen de testare profesionald, ca urmare a reorganizirii in temeiul HCLMT nr.
578/19.12.2023. Raportat la aceastd situatie, prima instantd de Judecatd a constatat ¢i nu are
nicio relevanta faptul ca decizia aprobarii regulamentului de organizare a examenului si
notificarea pentru informarea asupra desfisurdrii au fost emise inainte de implinirea
termenului prevdzut de art. 3 din HCLMT nr. 578/19.12.2023 si nici faptul ca data stabiliti
pentru desfédsurarea propriu-zisi a examenului este anterioari expirdrii acestui termen.

De asemenea, criticile privind incalcarea dispozitiilor art. 506 si 519 Cod administrativ.
cu privire la transferul functionarilor publici si la eliberarea din functia publicd. nu au putut fi
refinute, cit timp reorganizarea institutiei a avut la bazi cresterea normativului de personal,
dispozitiile Legii nr. 296/2023 derogatorie partial de la dispozitiile Codului administrativ
aplicandu-se cu prioritate. Nu se poate sustine ci au fost eludate dispozitiile art. 506 si art.
519 Cod administrativ deoarece Legea nr. 296/2023 impune noi criterii privind organizarea
structurilor (ex. praguri minime pentru servicii si directii). ceea ce poate determina
transformarea unor structuri in compartimente si implicit desfiintarea unor functii de executie
sau de conducere. Totodat, prima instan{a de judecati nu a putut refine incélcarea prevederile
art. 506 si art. 519 Cod administrativ prin raportare la faptul ¢ in cadrul Directiei Fiscale
existau deja posturi vacante care puteau fi desfiintate pentru a se atinge procentul impus de
lege. tard afectarea angajatilor activi intrucit prin adresa nr. IF 2023-064639/13 decembrie
2023, s-a adus la cunostinta ca erau libere 9 posturi in Directia Fiscali - din care 6 posturi au
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fost desfiintate, iar diferenta de 3 erau posturi unice: un post de director executiv si doud de
auditor principal - nu au fost supuse reorganizdrii, dar reclamanta nu indeplinea conditiile de
ocupare legale pentru acestea.

Mai mult, prima instantd de judecatd a apreciat, in mod intemeiat, faptul ci institutia
noastri a respectat obligatia legala de punere a functitlor disponibile la dispozitia
functionarilor publici ale caror posturi sunt reduse, obligatie ce a fost asumata prin Raportul
de specialitate nr. 1F2023-59217/17.11.2023 din moment ce membra de sindicat Gyulai
Midalina Mihaela a fost informata despre serviciile, compartimentele si posturile prevazute in
organigrami, dupd reorganizare, precum $i despre numirea functionarilor publici in noile
posturi si, respectiv eliberarea din functiile publice detinute.

Mai mult, din inscrisurile existente la dosar reiese ca Directorul Executiv al Directiei
Fiscale a mun. Timisoara a solicitat Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in perioada
de preaviz, lista functiilor publice vacante, conform adresei nr. 1F2024-010063/14.02.2024,
listd ce a fost comunicatd membrei de sindicat Gyulai Madalina Mihaela, prin e-mail, in data
de 23.02.2024, insa aceasta nu a formulat nicio solicitare de transfer péna la momentul
eliberarii din functie.

Prin prisma dispozitiilor legale mai sus evocate i prin raportare la criticile formulate,
prima instanfa de judecata a constatat si faptul ¢ inclusiv actele administrative subsecvente
HCLMT nr. 578/19.12.2023 au fost in mod legal adoptate, motiv pentru care a respins si
cererea de anulare a acestora.

De asemenea, in aplicarea principiului accesorium sequitur principale, prima instanta de
judecata a respins si cererea reclamantului de obligare a paratilor Directorul Executiv al
Directiei Fiscale a mun. Timisoara si Direcfia Fiscala a mun. Timisoara la emiterea unei
decizii de reintegrare si de obligare a pérédtei Directia Fiscala a mun. Timisoara la plata unei
despagubiri.

Raportat la considerentele primei instantei de judecata, apreciem ca solufia datd asupra
fondului litigiului este temeinica si legala, motiv pentru care solicitdm instantei de recurs sa
dispund respingerea recursului formulat ca fiind neintemeiat, in spetd nefiind incidente
motivele de casare prevazute de art. 488. alin. 1. pet. 6 si pet. 8 din Codul de procedura civila.

fn ceea ce priveste motivul de casare prevazut de dispozifiile art. 488, alin. 1, pct. 6 din
Codul de procedurd civild, aratd instanfei de recurs faptul ca, aga cum se poate observa din
considerentele sentintei recurate, prima instantd de judecata a motivat, in mod corespunzator,
solutia data, in considerentele acesteia neputdnd fi identificate nici motive contradictorii $i
nici motive striine de natura cauzei, in spetd nefiind incident, astfel, acest motiv de casare.

Astfel, din lecturarea sentintei recurate se poate observa faptul ca judecitorul fondului a
redat argumentele care au stat la baza pronuntarii hotararii, acestea fiind redate intr-o manierd
clard, aptd sa faca accesibil rafionamentul avut in vedere la adoptarea soiufiei.

Apreciazi si faptul ¢a, sentinfa recuratd prezintd, toate elementele art. 425, alin. 1, lit. b)
din Codul de procedura civila, iar instanta de fond a analizat probele administrate, a indicat si
interpretat articolele de lege considerate a fi relevante si a justificat solutia dispusa printr-un
rafionament care nu este contradictoriu.

in jurisprudenta sa, Inalta Curtea de Casatie si Justitic a explicat ipotezele care se
circumscriu acestui motiv de casare: ,,intr-un prim considerent, Inalta Curte arati ci se
circumscrie motivului de recurs prevazut de art. 488 alin. (1) pet. 6 C.proc.civ. nemotivarea
hotararii, motivarea sa contradictorie sau prezentarea, de cétre instanta a clrei hotarare este
recuratd, numai a motivelor striine de natura pricinii. Asadar, o hotérare nu poate fi casatd in
recurs daci, pe langd motive adecvate, care explica sistematic si logic rafionamentul instantei
care a pronuntat solutia, accasta cuprinde aprecieri de circumstanta care nu reprezintd cauza
principala sau relevantd a hotardrii prin care s-a solutionat procesul. [...] De asemenea, nu
reprezintd motive striine de natura pricinii acele considerente ale instantei de apel care,
fundamentandu-se pe probele administrate, exprimd concluziile proprii ale instantei asupra
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faptelor, [...]. In realitate, recurenta critici modalitatea in care instanta de apel a evaluat starea
de fapt pe care s-a intemeiat decizia atacati pe baza probelor administrate, intr-o manieri pe
care aceasta o considerd incorecti deoarece nu corespunde cu propria sa viziune asupra
temeiniciei actiunii. Reamintind c temeinicia starii de fapt refinute de instanta devolutivi nu
poate fi repusd in discutie in calea extraordinara de atac a recursului, inalta Curte aratd ci
motivele de nelegalitate astfel formulate nu se circumscriu si nu pot fi analizate din
perspectiva prefiguratd de reclamant, aceea a prezentdrii unor motive striine de natura pricinii
de catre instanta de apel, astfel ca si acest motiv de recurs va fi inlaturat™ (Sectia a ll-a civila -
Decizia nr. 197/2021).

In subsidiar, in cazul in care se va aprecia ca fiind incident acest motiv de casare si se
dispune admiterea prezentului recurs §i casarea hotirdrii recurate, la rejudecarea pe fond a
cauzel, solicitd a se avea in vedere urmitoarele aspecte:

In ceea ce priveste sustinerile recurentului-reclamant in sensul ca judecatorul fondului
nu a oferit nici o dezlegare, din considerentele sentinfei recurate lipsind motivele pentru care
au fost inlaturate aspectele invocate cu referire la incilcarea normelor imperative previzute de
art.7, alin. 10 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
aratd instantei de recurs faptul ca. chiar daca analiza acestor aspecte excedd competentei
institutiei parate, apreciazi totusi cd dezbaterea publicd a fost organizatd cu respectarea
dispozitiilor legale mai sus invocate, pe site-ul Primariei Municipiului Timisoara, la sectiunea
Transparenta, Dezbateri publice 2023 regasindu-se Minuta dezbaterii publice din data de
13.12.2023 referitoare la proiectul de hotdrare privind modificarea si aprobarea organigramei.
a statului de funcfii si a regulamentului de organizare si functionare pentru Directia Fiscali a
Municipiului Timisoara.

Astfel, asa cum, in mod corect, a refinut $i prima instanti de judecati. in cauza dedusa
judecdtii s-a facut dovada ca proiectul de hotdrare a fost afisat pe site-ul HAT Municipiul
Timisoara, aspect necontestat de citre recurentul-reclamant, iar la data de 13.12.2023. data
stabilitd pentru aceastd dezbatere publica. s-a prezentat reprezentatul Sindicatului Liber al
Salariatilor din Primaria Municipiului Timisoara si din serviciile publice aflate in subordinea
Consiliului Local al mun. Timisoara, asa cum rezultd din minuta incheiatd cu acea ocazie,
premisele existenfei unui dialog real intre reprezentantii salariatilor si autoritatea publica fiind
asigurate prin publicarea proiectului. invitafia de a adresa propuneri, organizarea consultarii si
a dezbaterii publice pe marginea proiectului.

In ceea ce priveste sustinerile recurentului-reclamant in sensul ca judecétorul fondului
nu a oferit nici o dezlegare, din considerentele sentintei recurate lipsind motivele pentru care
au fost inlaturate aspectele invocate cu referire la incilcarea normelor legale previzute de art.
373 din OUG nr. 57/2019. n speta a principiului stabilitdtii in exercitarea functiei publice,
aratd instanfei de recurs faptul cd, chiar daca stabilitatca in exercitarea functiei publice este
unul dintre principiile prevazute, in mod expres. de catre dispozitiile art. 373 din OUG nr.
57/2019 din Codul administrativ, in practica, legislatia a previzut numeroase situatii in care.
independent de voinfa unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, au fost impuse
reduceri ale numarului de posturi/reduceri de personal, reduceri pe care acestea au fost
nevoite sa le pund in aplicare.

Ori, potrivit dispozitiilor art. XVII, alin. 8 din Legea nr. 296/26.10.2023 privind unecle
mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung,
legiuitorul a prevézut, in mod imperativ. faptul ca numérul maxim al posturilor corespunzitor
fiecdrei unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale se reduce cu 10% incepand cu data de 1
notembrie 2023,

Fafa de cele mentionate, arata instantei de recurs faptul ca nu se poate retine faptul ci
HCLMT nr. 578/19.12.2023 privind modificarea si aprobarea Organigramei, a Statului de
functii si a Regulamentului de Organizare si Funcfionarc pentru Directia Fiscala a
Municipiului Timisoara ar fi fost adoptatd cu incélcarea principiului stabilititii in exercitarea
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functiei publice atita timp cat Consiliul Local al Municipiului Timigoara a pus in aplicare
dispozitiile legale mai sus mentionate care prevedeau, in mod imperativ, faptul ca numarul
maxim al posturilor corespunzitor fiecdrei unitdi/subdiviziuni administrativ-teritoriale se
reduce cu 10% incepand cu data de noiembrie 2023.

In ceea ce priveste motivul de casare prevazut de d1sp021‘;111e art. 488, alin. [, pct.8 din
Codul de procedura civild, aratd instantei de recurs faptul ca prima instan{a de judecatd a
aplicat si interpretat, in mod corect, normele de drept material raportat la intregul material
probator administrat, in spetd nefiind incident, astfel, nici acest motiv de casare.

in subsidiar, in cazul in care instanta va aprecia ca fiind incident acest motiv de casare si
va dispune admiterea prezentului recurs §i casarea hotardrii recurate, la rejudecarea pe fond a
cauzei, soliciti a se avea in vedere urmatoarele aspecte:

In ceea ce priveste sustinerile recurentului-reclamant in sensul cd adoptarea HCLMT nr.
578/19.12.2023 privind modificarea si aprobarea Organigramei, a Statului de functii si a
Regulamentului de Organizare si Functionare pentru Directia Fiscala a Municipiului
Timisoara nu se justifica in raport de situatia posturilor vacante existente in cadrul institutiei
parite, aratd instan{ei de recurs faptul cd aceste aspecte nu pot fi retinute intrucat, aga cum s-a
ardtat si in fafa primei instante de judecatd, numarul de posturi vacante existente la nivelul
institutiei paréte la data adoptarii HCLMT nr.578/19.12.2023 privind modificarea si aprobarea
Organigramei, a Statului de functii §i a Regulamentului de Organizare si Functionare pentru
Direciia Fiscala a Municipiului Timisoara nu era suficient pentru a da aplicabilitate
dispozitiilor alin.8 al art. XVII din Legea nr. 296/26.10.2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Romaniei pe termen lung.

Potrivit d1spozltulor art. XVII, alin.8 din Legea nr. 296/26.10.2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung:

Articolul XVII

(8) Numirul maxim al posturilor corespunzator fiecdrei unitdfi/subdiviziuni
administrativ-teritoriale, stabilit potrivit art. IIT alin. (8Al) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 13/2011, cu moditicérile i completarile ulterioare, si
pet. 1 din anexa la respectiva ordonanta de urgenta se reduce cu 10% incepénd cu data de 1
noiembrie 2023.

Astfel, arata instantei de recurs faptul ca anterior adoptarii HCLMT nr.578/19.12.2023
privind modificarea si aprobarea Organigramei, a Statului de functii si a Regulamentului de
Organizare si Functionare pentru Directia Fiscala a Municipiului Timigoara, asa cum §i
rezulta din cuprinsul Adresei nr. 1F2023-064639/13.12.2023 la nivelul institutiei paréte
existau, intr-adevir, un numar de 9 posturi vacante dintre care 6 posturi vacante au fost
desfiintate ca urmare a reducerii numarului maxim al posturilor corespunzitor fiecarei unitéti
subdiviziuni administrativ-teritoriale cu 10% , restul de 3 posturi vacante reprezentind posturi
unice ( 1 post-Director executiv §i 2 posturi - Auditori principali) care nu au putut fi
desfiintate.

Insd, pentru a da aplicabilitate dispozitiilor alin. 8 al art. XVII din Legea nr.
296/26.10.2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Roméniei pe termen lung, institujia parata a fost nevoita sd procedeze la
desfiintarea atat a celor 6 posturi vacante, cit $i a unui numér de 10 posturi ocupate, posturi
printre care se numdira $i cel al recurentei-reclamante Gyulai Madalina Mihaela.

Fata de cele mentionate, aratd instantei de recurs faptul ca sustinerile recurentului-
reclamant in sensul ca adoptarea HCLMT nr.578/19.12.2023 privind modificarea si aprobarea
Organigramei, a Statului de functii $i a Regulamentului de Organizare i Funcfionare pentru
Directia Fiscala a Municipiului Timisoara nu s-ar justifica in raport de situatia posturilor
vacante existente in cadrul institutiei noastre sunt neintemeiate.

12



De asemenea, aratd instantei de judecata si faptul ca institutia parati este un serviciu
public cu personalitate juridicd distincta aflat sub autoritatea Primarului Municipiului
Timisoara, infiintatd in baza Hotéararii Consiliului Local nr. 125/24.04.2007. astfel incat
aprecierea existentei unor functii publice vacante corespunzitoare trebuie ficuta raportat strict
la nivelul institutiei (Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara) si nu la nivelul intregului
aparat de specialitate sau Ia nivelul Directier Generale a Politiei Locale Timisoara asa cum
apreciaza recurentul-reclamant, institufia paritd avand, asa cum am ardtat mai sus,
personalitate juridica distinct.

In ceea ce priveste sustinerile recurentului-reclamant in sensul incilcarii articolului
LXIX din O.U.G. nr. 115/2023 privind prorogarea termenului inifial stabilit) in Legea nr.
296/2023 pand la data de 30.06.2024, aratd instantei de recurs faptul ca, contrar sustinerilor
acestuia prorogarea pand la data de 30.06.2024 a termenului prevazut la alin.3, art. XVH,
alin.6 al art. XVIH, alin.7 art. XX si alin.7 art. XXIX din Legea nr.296/2023 privind unele
nu determina imposibilitatea de a pune in aplicare masurile privind reorganizarea structurilor
functionale ca urmare a aplicarii prevederilor art. XVH-XXH din Legea nr. 296/26.10.2023
anterior termenului nou instituit.

Aratd instantei de recurs si faptul ca potrivit prevederilor art. XVII-XXII din Legea nr.
296/ 26.10.2023 privind unele masuri fiscal - bugetare pentru asigurarea sustenabilititii
financiare a Romdniei pe termen lung, masurile privind reorganizarea structurilor functionale
ca urmare a aplicarii prevederilor acestui act normativ se aprobau. obligatoriu, in conditiile
legii, pana la data de 31 decembrie 2023.

Ulterior punerii in circuit a actelor administrative de punecre in aplicare a dispozitiilor
legale anterior mentionate, la data de 15.12.2023. prin OUG nr. T 15/2023 privind unele
masuri fiscal bugetare Tn domeniul cheltuielilor publice. pentru consolidare fiscala,
combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea i completarea unor acte normative, precum
$i pentru prorogarea unor termene, legiuitorul a dispus prorogarea pana la data de 30.06.2024
a termenului prevazut la alin. 3 art. XVH, alin. 6 al art. XVIH, alin. 7 art. XX si alin.7 art.
XXIX din Legea nr.296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea

De asemenea. aratd instanfei de recurs faptul ca art. LXIX din OUG nr. 115/2023
vizeazd doar prorogarea termenului prevazut la alin.3 al art. XVH. nu si al termenului
prevazut la alin. 8 al acestui articol. care stipuleaza. fard echivoc faptul ca numérul maxim al
posturilor corespunzitor fiecarei unitati administrativ teritoriale. stabilit potrivit art. 1T alin.
(8A1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale. precum si pentru stabilirea unor masuri
financiare, aprobatd cu moditicari $i completédri prin Legea nr. 13/2011. cu modificirile si
completdrile ulterioare. si pet. 1 din anexa la respectiva ordonanta de urgenta se reduce cu
10% incepand cu data de 1 noiembrie 2023.

Aga cum s-a ardtat mai sus, potrivit dispozitiilor art. XVII, alin. 8 din Legea nr.
296/26.10.2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarca sustenabilitifii
financiare a Romaniei pe termen lung:

Articolul XVII
(8) Numdrul maxim al posturilor corespunzitor fiecarei unitati subdiviziuni

administrativ-teritoriale, stabilit potrivit art. III alin. (8A1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 63 2010 pentru modificarea i completarca Le aii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor mésuri financiare, aprobati cu
modificéri i completari prin Legea nr. 13/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, si
pct. 1 din anexa la respectiva ordonanta de urgenta se reduce cu 10% incepand cu data de 1
noiembrie 2023.
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Astfel, asa cum in mod corect, a apreciat si prima instan{d de judecata, aceasta
prorogare instituita la 15.12.2023 nu determina imposibilitatea de a pune in aplicare a
masurilor privind reorganizarea structurilor functionale ca urmare a aplicérii prevederilor art.
XVII-XXI1 din Legea nr. 296/26.10.2023 anterior termenului maximal nou instituit, ci doar
prelungeste termenul de punere in aplicare a acestora de la 31.12.2023 la 30.06.2024, fard a
ne exonera de obligativilatea respectirii mdsurilor impuse de prevederile Legii nr.
296/26.10.2023.

In ceea ce priveste sustinerile recurentului-reclamant in sensul ca HCLMT nr.
578/19.12.2023 privind modificarea si aprobarea Organigramei, a Statului de functii si a
Regulamentului de Organizare si Functionare pentru Directia Fiscala a Municipiului
Timisoara a fost adoptatd cu Incélcarea prevederilor art. 136 si art. 488-489 din OUG nr.
57/2019 fara consultarea prealabild a comisici paritare, lipsind astfel avizul consultativ al
acestei comisii, conditie imperativa prealabild adoptarii de cétre Consiliul Local al unor astfel
de hotarari, arati instantei de recurs faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 489 din OUG nr,
57/2019 din Codul administrativ, comisiile paritare sunt consultate la stabilirea masurilor de
imbunitatire a activitatii autorititilor si institutiilor publice pentru care sunt constituite, ori,
contrar sustinerilor recurentului-reclamant, in speta, nu ne aflim in aceasta situaie intrucét nu
se poate aprecia faptul ca reorganizarea efectuata in temeiul prevederilor Legii nr.
296/26.10.2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung prin HCLMT nr.578/219.12.2023 ar avea ca efect
eficientizarea activitatii institutiei prin imbunatatirea acesteia ci, din contra, prin reducerea cu
10% a numirului de personal s-a ingreunat activitatea institutie prin preluarea unor atribufii
suplimentare de cétre ceilalti angajafi.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca reorganizarea impusd de Legea nr.
206/26.10.2023 nu este una de natura si aduci imbunatatiri activitatii entitatii, prevederile art.
489, alin. 1, lit. a) din OG. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ care indica rolul
consultativ al comisiilor paritare in situatiile in care se iau masuri de imbunétatire a activitafii
autoritatilor si institutiilor publice nu 1isi gasesc aplicabilitatea in spefd, susfinerile
recurentului-reclamant fiind, astfel, neintemeiate.

Considera chiar c¢i recurentul-reclamant face o confuzie intre avizul comisiilor de
specialitate a consiliului local §i avizul comisiei paritare, aviz care aga cum am ardtat mai sus
nu era necesar.

In acest sens, arata instantei de recurs faptul cd, potrivit dispozitiilor art. 124 din OG. nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, membrii ai comisiilor de specialitate ale consiliului
local pot fi doar consilierii locali, iar aga cum. In mod corect, a refinut $i prima instan{d de
judecata, din inscrisurile existente in dosarul administrativ se poate constata ci proiectul de
hotirare a fost suspus dezbaterii comisiilor de specialitate si avizul a fost adoptat in
unanimitate astfel ci, In spetd, nu au fost incilcate prevederile art. 136 alin. (8) s1 (9) din
OUG nr. 57/2019.

In ceea ce priveste sustinerile recurentului-reclamant in sensul ca HCLMT
nr.578/19.12.2023 privind modificarea si aprobarea Organigramei, a Statului de functii §i a
Regulamentului de Organizare si Functionare pentru Directia Fiscala a Municipiului
Timisoara a fost adoptata cu nesocotirea prevederilor legale privind transparenta decizionala.
dezbaterea publica din 13.12.2023 realizdndu-se pur formal, aratd instantei de recurs faptul ca.
contrar sustinerilor acestuia. reprezentatul Sindicatului Liber al Salariatilor din Priméria
Municipiului Timisoara si din serviciile publice aflate in subordinea Consiliului Local al mun.
Timisoara a fost prezent la desbaterea publica organizatd, a luat cuvéantul in cadrul acesteia,
toate aceste aspecte fiind consemnate in cuprinsul minutei incheiate cu aceastd ocazie, motiv
pentru care sustinerile acestuia apar ca fiind neintemeiate.

De asemeneca, aratd instantei de recurs si faptul c¢a recurentul-reclamant face, din nou, o
confuzie intre dreptul de a iua cuvantul in cadrul dezbaterii publice organizate ( drept acordat
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acestuia asa cum rezulta acest lucru din minuta dezbaterii publice) si posibilitatea de a lua
cuvantul in cadrul sedintei de plen a consiliului local in ceea ce priveste punctele de pe
ordinea de zi, posibilitate pe care acesta susfine ci nu a avut-o intrucat solicitarea sa a fost
respinsd de un numir de 11 consilieri locali in cadrul sedintei de Consiliu Local al
Municipiului Timisoara din data de 19.12.2023.

Chiar daca explicarea rmodului in care persoaneie interesate pot participa si lua cuvantul
in cadrul sedinfelor consiliului local, in conditiile previzute in regulamentul de organizare si
functionare a consiliului local excedd competentelor institutiei pérate, putem aprecia, totusi,
ca respingerea solicitérii d-lui. Negrei de a lua cuvantul in cadrul sedintei de plen a consiliului
local nu reprezenta o condifie de valabilitate a HCLMT nr.578/19.12.2023 privind
modificarea si aprobarea Organigramei, a Statului de functii si a Regulamentului de
Organizare si Functionare pentru Directia Fiscala a Municipiului Timisoara atita timp cat
legtuitorul nu a previzut, in mod expres. acest lucru.

Asa cum a refinut, in mod intemeiat, prima instanta de Judecatd aprobarea sau
respingerea unei astfel de solicitdri nu poate reprezenta o conditie de legalitate sau valabilitate
a hotararii adoptate, respectiv HCLMT nr. 578/19.12.2023, cét timp dispozitiile art. 138 Cod
administrativ care reglementeazi desfisurarea sedintelor consiliului local nu prevad un
asemenea drept, iar premisele existentei unui dialog real intre reprezentantii salariatilor si
autoritatea publicd au fost asigurate prin publicarea proiectului. invitatia de a adresa
propuneri, organizarea consultirii si a dezbaterii publice pe marginea proiectului.

In ceea ce priveste sustinerile recurentului-reclamant in sensul ca decizia de eliberare
din funcfia publicd este lovitd de nulitate absolute fiind incalcate dispozitile art. 519
coroborate cu cele ale art. 506 din QUG nr. 57/2019 in condifiile existentei unor numeroase
funcfii publice vacante corespunzitoare cu respectarea numirului maxim de posturi aprobate,
aratd instantei de recurs faptul ca, asa cum s-a aritat mai sus. pentru a da aplicabilitate
dispozitiilor alin.8 al art. XVII din Legea nr. 296/26.10.2023 privind unele misuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Romaniei pe termen lung, institutia
noastrd a fost nevoita sa procedeze la desfiintarea atat a celor 6 posturi vacante cat st a unui
numdr de 10 posturi ocupate, posturi printre care se numira si cel al recurentei-reclamante
Gyulai Madalina Mihaela.

Asa cum s-a aritat in fafa primei instante de judecati, la nivelul Directiei Fiscale a
Municipiului Timisoara, nu a existat la data comunicirii Preavizului nr. [F2024-
5304/29.01.2024 si, ulterior, a Deciziei nr. 273/27.02.2024 privind eliberarea din functia
publici a doamnei GYULAI Madilina Mihaela- consilier, clasa 1. gradul profesional
principal, gradatia 3, in cadrul Directici Fiscale a Municipiului Timisoara nici o functie
publica vacanta corespunzitoare functiei publice detinute de catre recurenta-reclamantd, in
spefa neputandu-se face aplicabilitatea dispozitiilor art. 519, alin.7 din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, iar asa cum rezulta acest lucru atat din cuprinsul Preavizului nr.
1F2024-5304/29.01.2024. cét si din cuprinsul Deciziei nr. 273/27.02.2024. recurentei-
reclamante i-a fost adus la cunostintd faptul ca in cadrul Directiei Fiscale a Municipiului
Timigoara nu exista functii publice vacante corespunzitoare postului ocupat de aceasta.

in schimb, in ceea ce priveste lista functiilor publice vacante din cadrul autoritatilor si
institufiilor publice la nivelul judefului Timis existente in evidentele Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, aratd instantei de recurs faptul ca institutia parati, cu respectarca
dispozitiilor art. 519, alin. 9 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ a solicitat, in
perioada de preaviz. Agentiei Nationale a Functionarilor Publici sa le comunice o listd a
acestor functii publice vacante conform Adresei nr. IF2024-010063/14.02.2024, lista
transmisa de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici fiindu-i comunicata recurentei-
reclamante, pe email, la data de 23.02.2024. accasta neexercitdndu-si. pana la data eliberirii
sale din functie, dreptul de a solicita transferul la cerere pe unul dintre aceste tunctii publice

vacante.
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Avand in vedere cele mentionate mai sus, aratd instantei de recurs faptul ca recurentul-
reclamant face o confuzie intre functiile publice despre care sustine ca ar fi fost vacante la
nivelul institutiei la data eliberarii din functie a acesteia si functiile publice vacante, la aceeasi
data, in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice la nivelul judetului Timis.

Ori, asa cum s-a ardtat mai sus, la nivelul Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara, nu
a existat la data comunicarii Preavizului nr. 11 2024-5304/29.01.2024 si, ulterior, a Deci/iei
nr. 273/27.02.2024 privind eliberarea din functia publici a doamnei GYULAI Madalina
Mihaela-consilier, clasa I, gradul profesional principal, gradatia 3, in cadrui Directiei Fiscale a
Municipiului Timigoara nici o functie publica vacanta corespunzitoare functiei publice
detinute de catre recurenta-reclamantd ( existand doar cele 3 posturi unice ( I post- Director
executiv si 2 posturi - Auditori principali) nesupuse reorganizirii pentru care aceasta nu
indeplinea conditiile de ocupare previzute de lege, iar pentru functiile publice vacante din
cadrul autoritatilor si institugiilor publice la nivelul judefului Timis aceasta nu si-a exercitat,
pana la data eliberdrii sale din functie, dreptul de a solicita transferul la cerere.

fn ceea ce priveste lipsa de motivare a actului administrativ, aratd instantei de recurs
faptul ca motivarea actului administrativ decizional trebuie sa fie adecvatd actului emis si
trebuie s prezinte de o maniera clar i univocd algoritmul urmat de institutia care a adoptat
misura atacati. Aceasta poate fi apreciatd si prin considerente legate de aspecte retinute in
cuprinsul unor acte premergatoare atunci cand actele respective contin ele insele suficiente
elemente pentru fundamentarea deciziei subsecvente, astfel incat sunt redate elementele de
fapt care si permitd, pe de o parte, destinatarilor s cunoasca si sa evalueze temeiurile
deciziei, iar pe de alta parte, si facd posibila exercitarea controlului de legalitate. Ori, asa cum
rezultd din cuprinsul HCLMT nr. 578/19.12.2023 se solicitd, emitentul face referire la actele
care au stat la baza emiterii actului, enumerand totodatd temeiurile de drept pentru care este
necesard reorganizarea.

Astfel, prima instantd de judecatd, in mod corect, a apreciat faptul ca HCLMT nr.
578/19.12.2023 a fost adoptata, printre altele. in temeiul art. XVII - XXII din Legea nr.
296/2023 prin aceasti lege fiind reglementate unele masuri fiscal-bugetare pentru a consolida
sustenabilitatea financiard a Romaniei pe termen lung astfel incat statul roman si unitatile sale
administrativ-teritoriale s poata sustine din fonduri publice finantarea tuturor categoriilor de
servicii publice destinate cetitenilor la un nivel calitativ i competitiv impus de standardele
europene, fiind impuse in acest scop masuri economico-financiare referitoare la institutiile
publice printre care i reducerea numarului maxim de posturi, desfiintarea functiilor vacante,
desfiintarea functiei publice de sef birou si cresterea normativului de personal pentru
functionarea structurilor organizatorice reprezentate de servicii, directii si directii generale
astfel cum era acesta prevazut de art. 391 Cod administrativ.

Prima instantd de judecatd a concluzionat si faptul ca in actele premergatoare hotdrarii
de consiliu local atacate, respectiv in Raportul de specialitate nr. [F2023-59217/17.11.2023 si
Referatul de aprobare a proiectului de hotdrare nr. TMI2023-013354/22.11.2023 al Primarului
Municipiului Timigoara este motivatd necesitatea reorganizarii Directiei Fiscale a mun.
Timisoara in scopul punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 296/2023, iar masurile se
referd la: reducerea cu 10% a numarului de posturi existente in organigrama la data intrérii in
vigoare a actului normativ, desfiintarea functiilor de sef birou si a structurilor organizatorice
functionand ca birouri, modificarea normativului minim de personal pentru serviciile
functionale si diminuarea procentului maxim al functiilor publice de conducere de ia 12% la
8% din totalul posturilor aprobate, aritindu-se, in concret, cu referire la structura fiecarui
serviciu si compartiment in ce modalitate se reorganizeaza si care va fi noua componenta.

In ceea ce priveste sustinerile recurentului-reclamant in sensul ca pérétul Directorul
Executiv al Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara a dispus impotriva reclamantei Gyulai
Madilina Mihaela cea mai asprd masurd avutd la dispozitiei ca expresie a modului de
exercitare a prerogative sale organizatorice, aratd instanjei de recurs faptul cd incetarea
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raportului de serviciu al recurentei-reclamante a avut loc prin eliberarea din functie a acesteia,
In urma reorganizarii institutiei, prin desfiintarea postului ocupat de aceasta in baza unei
hotérari a Consiliului Local al Municipiului Timisoara, nefiind nici consecinta exercitarii unei
prerogative a conducdtorului institutiei §i nici consecinta aplicdrii vreunei sanctiuni
disciplinare.

in ceea ce priveste sustinerile recurentului-reclamant in sensul ca examenul de testare
profesionald a functionarilor publici si a personalului contractual din cadrul DFMT ale caror
posturi au fost supuse reorganizirii conform HCLMT nr. 578/19.12.2023 cu proba scrisi in
data de 22 ianuarie 2024 este nelegal, aratd instantei de recurs faptul ci. asa cum rezultd din
cuprinsul Deciziei nr.3/09.01.2024 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
desfasurare a examenului de testare profesionald a functionarilor publici si personalului
contractual din cadrul Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara, ale ciror posturi au fost
suspuse reorganizarii, dispozitiile prezentei decizii §i a regulamentului astfel aprobat se aplica
doar in cazul existentei mai multor functionari publici/personal contractual din cazul aceleasi
structuri supusa reorganizdrii care detin aceeasi functie publica. pentru departajarea acestora
fiind necesar organizarea unui examen ori recurenta-reclamanta Gyulai Midilina Mihaela nici
madcar nu s-a aflat in aceasta situatie intrucat in cadrul compartimentului in care aceasta a fost
angajata nu au existat si alfi functionari publici care si detinid aceeasi functic astfel incat
pentru departajarea acestora sa fie necesara organizarea unui examen de testare profesionala.

Chiar din cuprinsul Anuntului nr. 1F2024-001223/11.01.2024 privind organizarea si
desfasurarea examenului de testare profesionala a functionarilor publici si a personalului
contractual din cadrul DFMT ale caror posturi au fost supuse reorganizirii conform HCLMT
nr. 578/19.12.2023, rezulta faptul ca postul detinut de cdtre recurenta-reclamanta Gyulai
Madilina Mihaela nu s-a aflat printre posturile supuse reorganizarii pentru care era nccesara
organizarea examenului de testare profesionala astfel incit nu vedem care este interesul
acesteia in anularea acestora.

De asemenea, arata instatei de recurs si faptul ca, asa cum in mod corect a retinut prima
instanta de judecata nu are nicio relevantd faptul ca decizia aprobarii regulamentului de
organizare a examenului si notificarea pentru informarea asupra desfisurarii au fost emise
inainte de implinirea termenului previzut de art. 3 din HCLMT nr. 578/19.12.2023 si nici
faptul cd data stabilita pentru desfasurarea propriu-zisa a examenului estc anterioard expirarii
acestui termen atita timp cit membra de sindicat Gyulai Madilina Mihaela nu se regasea intr-
o astfel de situatie, deoarece in cadrul compartimentului in care era incadratd nu existau alfi
functionari care sa ocupe aceeasi functie, astfel incdt sa se impund organizarea unui examen
de testare profesionald, ca urmare a reorganizarii in temeiul HCLMT nr. 578/19.12.2023.

Mai mult, aratd instantei de recurs si faptul cd examenul de testare profesionala a
functionarilor publici si personalului contractual din cadrul Directiei Fiscale a Municipiului
Timisoara nu poate fi asimilat unui concurs de recrutare in functia publica. dispozitiile HG nr.
611/2008 invocate de cétre recurentul-reclamant fiind oricum abrogate de litera b). alineatul
(1), articolul XIX din ORDONANTA DE URGENTA nr. 121/21 decembrie 2023, iar
dispozitiile art. 618 din OUG nr. 57/2019 fiind abrogate de punctul 65, articolul I din acelasi
act normativ.

Avéand in vedere cele mai sus mentionate, solicitd instantei de judecatd respingerea
recursului formulat de catre recurentul-reclamant Sindicatul Liber al Salariatilor din Priméria
Municipiului Timisoara si din serviciile publice aflate in subordinea Consiliului Local al
Municipiului Timisoara in reprezentarea doamnei Gyulai Madalina Mihaela impotriva
Sentintei civile nr. 354/24.04.2025 ca fiind neintemeiat.

In drept, si-a intemeiat prezenta intdmpinare pe dispozitiile art. 205 din Codul de
procedura civila precum si pe celelalte dispozitii legale invocate in cuprinsul acesteia.

Solicitd judecarea cauzei si in lipsd in baza art. 223 si art. 41 1 din Codul de procedura
civila.
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Prin rispuns la intAmpinare recurenta a solicitat, n esentd, admiterea recursului astfel
cum a fost formulat.

Analizind recursul declarat, prin prisma motivelor invocate, a probelor
administrate, precum si prin aplicarea art. 488 si urmitoarele Noul Cod de procedura
civilia, Curtea apreciaza cii acesta este intemeiat.

Cu titlu prealabil, Curtea observd ca impotriva aceleiasi sentinfe au fost formulate
doua cereri de recurs: una prin organizagia sindicald care a promovat actiunea in reprezentarea
membrei sale, cealaltd de catre titulara dreptului dedus judecatii, in nume propriu, prin avocat
ales. Ambele cereri emani Insa de la aceeasi parte in raportul juridic dedus judecatii - doamna
Gyulai Madilina Mihaela —, sindicatul actionénd in reprezentarea membrului de sindicat, iar
nu in valoritficarea unui drept propriu.

Cu privire la motivul de casare prevazut de art. 488 alin. (1) pct. 6 C.pr.civ. Curtea
retine ci art. 425 alin. (1) lit. b) C.pr.civ. impune ca hotéararea si cuprindi considerentele, in
care se vor arata obiectul cererii si sustinerile pe scurt ale partilor, expunerea situatiei de fapt
refinutd de instanta pe baza probelor administrate, motivele de fapt si de drept pe care se
intemeiazi solutia, aratindu-se atit motivele pentru care s-au admis, cét si cele pentru care s-
au inldturat cererile partilor.

Motivul de casare reglementat de art. 488 alin. (1) pct. 6 C.pr.civ. acoperd trei ipoteze
distincte ale aceluiasi viciu — nemotivarea hotdrdrii —, respectiv lipsa motivelor, existenfa unor
motive contradictorii si existenta unor motive striine de natura cauzei. Obligatia de motivare,
componentd a dreptului la un proces echitabil garantat de art. 6 din Convenfia europeand a
drepturilor omului, nu presupune un rdspuns detaliat la fiecare argument invocat de parii, ci
un rispuns la acele critici si aparari care sunt decisive pentru solufionarea cauzei, calitatea
motivirii fiind datd nu de volumul considerentelor, ¢i de valoarea juridicd a argumentelor si
de corectitudinea rationamentului care a fundamentat soluia.

Analizind sentinta recuratd prin prisma acestor exigente, Curtea refine ca acest motiv
de casare nu este fondat.

Astfel, in ceea ce priveste critica intemeiatd pe art. 7 alin. (10) lit. ¢) din Legea nr.
52/2003, respectiv pe neparticiparea inifiatorului proiectului de hotdrare la dezbaterea publica,
prima instantd nu a fost Investita cu o asemenea criticd. Redarea textului art. 7 alin. (9)—(11)
in cuprinsul cererii de chemare in judecata nu echivaleazd cu invocarea, ca motiv distinct de
nelegalitate, a absentei initiatorului — imprejurare de fapt care nu a fost afirmata si nici pusi in
discutie 1n fata Tribunalului Timis. Cum instanta nu poate fi {inutd si rdspunda unei critici cu
care nu a fost Investitd, omisiunea invocata nu existd, iar critica astfel formulata direct in calea
de atac este si inadmisibila prin raportare la art. 488 alin. (2) C.pr.civ., nefiind un motiv de
ordine publica si neputand fi invocatd omisso medio.

In ceea ce priveste criticile intemeiate pe art. 7 alin. (10) lit. d) din Legea nr. 52/2003
si pe art. 373 din O.U.G. nr. 57/2019, Curtea observd cd prima instan{d a analizat, in
ansamblul lor, atdt motivul de nelegalitate privind transparenta decizionald — expunind, cu
trimitere la inscrisurile dosarului, motivele pentru care a apreciat c¢d procedura de consultare
publica a fost respectatd —, cit si caracterul obligatoriu al masurii de reducere a posturilor,
impusd de Legea nr. 296/2023. Imprejurarea ci raspunsul dat nu se raporteaza punctual la
fiecare dintre textele invocate nu echivaleazd cu lipsa motivelor, in sensul art. 488 alin. (1)
pet. 6 C.pr.civ.

In consecingd, criticile subsumate motivului de casare prevazut de art. 488 alin. (1) pet.
6 C.pr.civ. urmeaza a fi inlaturate.

Cu privire la motivul de casare prevazut de art. 488 alin. (1) pet. 8 C.pr.civ. ce vizeaza
legalitatea H.C.L.M.T. nr. 578/19.12.2023, Curtea constata cd recurenta a formulat mai multe
critici ce vor f1 analizate separat in cele ce urmeaza:

Astfel, criticile privind justificarea masurii de reorganizare §i prorogarea termenelor
prin O.U.G. nr. 115/2023, urmeaza a fi respinse ca nefondate.
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Potrivit art. XVII alin. (8) din Legea nr. 296/2023. numirul maxim al posturilor
corespunzdtor fiecdrei unitdti/subdiviziuni administrativ-teritoriale. stabilit potrivit art. 11
alin. (8*1) din O.U.G. nr. 63/2010, se reduce cu 10% Incepand cu data de 1 noiembrie 2023.
Aceasta obligatie are caracter imperativ si nu a ficut obiectul prorogarii dispuse prin art.
LXIX din O.U.G. nr. 115/2023, care vizeaza exclusiv termenele prevazute la art. XVII alin.
(3), art. XVIII alin. (6). art. XX alin. (7) si art. XXIX alin. (7) din Legea nr. 296/2023.

Prorogarea unui termen semnificd amanarea datei-limitd pana la care o masuri trebuie
pusa in aplicare, fard a institui o interdictie de a o adopta anterior acestei date. imprejurarea ca
autoritatea publica locald a ales si adopte masurile de reorganizare in luna decembrie 2023,
iar nu pana la 30.06.2024. nu constituie, prin ea insdsi, un motiv de nelegalitate, cu atat mai
mult cu cat la data inifierii proiectului de hotirdre si a intocmirii actelor premergitoare,
17.11.2023 respectiv 22.11.2023. termenul legal in vigoare era cel de 31.12.2023. prorogarea
intervenind abia la 15.12.2023. Or. recurenta nu a probat. in concret, disfunctionalitatile pe
care aplicarca anticipatd a masurilor le-ar fi produs si care ar fi apte sa atraga nelegalitatea
hotéararii.

De asemenea, din Raportul de specialitate nr. 1F2023-59217/17.11.2023 si din
Referatul de aprobare nr. TMI2023-013354/22.11.2023 rezulti expunerea motivelor de fapt si
de drept ale reorganizirii, cu prezentarea, pentru fiecare serviciu s1 compartiment, a
modalitafii concrete de reorganizare. Existena unui numar de 9 posturi vacante la nivelul
institutiei, dintre care 6 au fost efectiv desfiintate. nu este de natura sa inliture caracterul
Justificat al masurii la nivelul actului administrativ cu caracter normativ. in conditiile in care
reducerea impusa de lege nu putea fi realizatd exclusiv prin desfiintarea posturilor vacante.
fmprejurarea ca in aparatul de specialitate al primarului existau 89 de posturi vacante este, la
randul sau, lipsitd de relevanta in raport de obiectul hotararii contestate. care priveste exclusiv
Directia Fiscald a Municipiului Timisoara. institutie cu personalitate juridici distincta.
infiintatd prin H.C.L. nr. 125/24.04.2007.

Curtea apreciazd insd ca fiind fondatd critica recurentei vizand lipsa avizului
consultativ al comisiei paritare, aceastd critica constituind si temeiul solufiei de anulare a
hotérarii consiliului local.

Potrivit art. 488 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019. in cadrul autorititilor si institutiilor
publice se constituie comisii paritare, alcatuite dintr-un numdr egal de reprezentanti desemnati
de conducétorul autoritatii sau institutiei publice si de sindicatul reprezentativ al functionarilor
publici, respectiv de reprezentantii acestora. Conform art. 489 alin. (1) lit. a) din acelasi act
normativ, comisiile paritare sunt consultate la stabilirea masurilor de imbunatitire a activitatii
autoritdfilor si institutiilor publice pentru care sunt constituite. iar potrivit alin. (2). in
exercitarea atributiilor, comisiile paritare emit avize consultative.

Prima instanta a refinut cd un asemenea aviz nu era necesar. ..cAt timp hotérirea
respectiva a fost adoptatd pentru reorganizarea impusi prin Legea nr. 296/2023. respectiv
reducerea cu 10% a numdrului total de posturi. reorganizare prin care activitatea Directiei
Fiscale a mun. Timisoara a fost ingreunatd, iar nu imbunatatita”. Aceasta dezlegare reprezinta
o aplicare gresitd a normei de drept material, pentru argumentele ce succed.

In primul rand, interpretarea retinuta conditioneaza incidenta unei norme de procedurd
administrativd imperative de aprecierea, ulterioari si subiectiva. pe care insusi emitentul
actului o face asupra efectelor mésurii adoptate. Or, o conditic de legalitate a procedurii de
adoptare a actului administrativ nu poate fi lisati la aprecierea autorititii emitente. intrucét s-
ar ajunge ca aceeasi autoritate sa determine, prin propria evaluare, daca este ori nu tinuti si
respecte o obligatic legald. O asemenea interpretare contravine principiului legalitatii,
consacrat de art. 6 si art. 373 lit. a) din Codul administrativ. si lipseste norma de
previzibilitate.

In al doilea rand. sintagma ..masuri de imbunatatire a activitafii autoritatilor si
instituiilor publice” din cuprinsul art. 489 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ trebuie
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interpretati prin raportare la obiectul masurii, iar nu la rezultatul pe care aceasta il produce in
concret. Or, aprobarea organigramei, a statului de functii §i a regulamentului de organizare st
functionare constituie, prin natura sa, masura fundamentald de organizare a activitatii unei
institutii publice. De altfel, chiar Raportul de specialitate nr. 1F2023-59217/17.11.2023 si
Referatul de aprobare nr. TMI2023-013354/22.11.2023 prezinta noua structura ca fiind aceea
aptd si asigure exercitarea atributiilor legale ale institutiei in noul cadru normativ, iar nicio
autoritate publicd nu adoptd o organigrama cu scopul declarat de a-gi inrdutati propria
activitate.

in al treilea rand, interpretarea restrictiva retinutd de prima instantd goleste de continut
rolul comisiei paritare tocmai in ipoteza in care consultarea acesteia este cea mai necesard.
Potrivit art. 489 alin. (3) si (4) din Codul administrativ, comisiile paritare monitorizeaza
realizarea acordurilor colective incheiate intre sindicatele reprezentative si autoritdile sau
institutiile publice si Intocmesc rapoarte anuale privind respectarea acestora. Rezultd ca
finalitatea consultirii este aceea de a asigura exprimarea unui punct de vedere organizat al
functionarilor publici cu privire la masurile care le afectcaza situatia profesionald — or, in
cauzd, masura adoptati a determinat desfiintarea a 16 posturi, dintre care 10 ocupate, st
eliberarea din functie a titularilor acestora.

in al patrulea rand, Curtea retine cd, potrivit susfinerilor recurentei formulate la
termenul din 14.01.2026, necontestate de intimafi — reprezentanta Consiliului Local al
Municipiului Timisoara aritind cd nu poate confirma situatia contrara —, pentru celelalte doud
proiecte de hotirdre avind ca obiect aprobarea organigramei aparatului de specialitate al
primarului, respectiv a Directiei Generale a Politiei L.ocale Timigoara, supuse aceleiasi sedinte
a Consiliului Local al Municipiului Timisoara din 19.12.2023 si intemeiate pe aceleasi
dispozitii ale Legii nr. 296/2023, avizul comisiei paritare a fost solicitat si depus. Practica
administrativd a aceleiasi autoritati confirma, asadar, cd obligafia de consultare era perceputa
ca aplicabila, tratamentul diferentiat aplicat proiectului privind Directia Fiscala a Municipiului
Timisoara fiind lipsit de justificare obiectiva.

Curtea subliniazi cd avizul comisiei paritare are caracter consultativ, in sensul ca
autoritatea emitentd nu este {inutd de continutul acestuia. Sanctiunea nulitd{ii nu intervine,
agadar, pentru ci actul ar fi fost adoptat fara a se {ine seama de continutul avizului, ci pentru
ca avizul nu a fost solicitat, desi solicitarea sa era obligatorie. Potrivit art. 136 alin. (8) lit. d)
din Codul administrativ. fiecare proiect de hotdrdre inscris pe ordinea de zi a sedintei
consiliului local este supus dezbaterii numai daci este insofit, intre altele, de ,,alte documente
prevazute de legislatia speciala”, categorie in care se incadreaza si avizul consultativ al
comisiei paritare, atunci cand legea 1l impune.

Nu poate fi primitd nici apdrarea potrivit cdreia caracterul imperativ al obligatiei
instituite de Legea nr. 296/2023 ar fi lipsit de obiect consultarea comisiei paritare, intrucat
imprejurarea cd reducerea numdrujui de posturi era obligatorie nu exonereaza autoritatea
deliberativa de respectarea conditiilor de procedurd prevazute de Codul administrativ pentru
adoptarea hotirérii prin care aceasta reducere este operata in concret.

Curtea retine, in fine, cd viciul constatat are caracter substantial, iar nu pur formal.
Lipsa avizului a privat organul deliberativ de un element de informare pe care legea il
considerd necesar pentru adoptarea in cunostingd de cauzd a hotdrarii si a lipsit personalul
afectat de singura modalitate prin care punctul siu de vedere colectiv putea fi adus, in mod
organizat, in fata consiliului local, anterior votului. Vitimarea astfel produsa nu poate fi
inlaturatd altfel decat prin anularea actului, in conditiile in care procedura prealabild nu mai
poate fi reficuta cu privire la o hotarare deja adoptatd si pusd in executare.

In consecintd, H.C.L.M.T. nr. 578/19.12.2023 a fost adoptatd cu incdlcarca unel
conditii de procedura prealabild previzute imperativ de lege, viciu care atrage nelegalitatea
actului administrativ si care este suficient, prin el insusi. pentru a determina anularea acestuia.
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Asadar, Curtea constatd cd H.C.L.M.T. nr. 578/19.12.2023 privind modificarea si
aprobarea Organigramei, a Statului de functii si a Regulamentului de Organizare si
Functionare pentru Directia Fiscald a Municipiului Timisoara a fost adoptata fara solicitarea si
obtinerea avizului consultativ al comisiei paritare, condifie prealabild prevazutd imperativ de
art. 488 si art. 489 din O.U.G. nr. 57/2019, viciu care atrage nelegalitatea acesteia $i impune
anularea ei.

Petitul de anulare a HCL fiind admis integral, nu se mai impune analiza celorlalte
critici de nelegalitate, intrucat acestea nu ar putea conduce decat la acceasi solutic.

Retinand, asadar, ca prima instanta a facut o gresita aplicare a dispozitiilor art. 488 si
art. 489 din O.U.G. nr. 57/2019, este incident motivul de casare prevazut de art. 488 alin. (1)
pet. 8 C.pr.civ., urmand ca, in temeiul art. 496 alin. (2) si al art. 498 alin. (1) C.pr.civ., Curtea
sd caseze in parte sentinta recurata si sa rejudece cauza in limitele aratate In continuare.

Curtea constata ca preavizul nr. 1F2024-5304/29.01.2024, Decizia nr. 273/27.02.2024
privind eliberarea din functia publicd a recurentei reclamante §i Decizia nr. 285/29.03.2024 de
solutionare a plangerii prealabile au fost emise exclusiv in temeiul, ca efect §i pentru punerea
in aplicare a H.C.L.M.T. nr. 578/19.12.2023, neavand o existenta juridica de sine stititoare.
Or, 1n aplicarea principiului accesorium sequitur principale. anularea actului administrativ
principal atrage anularea acestor acte subsecvente.

Cu privire la capatul de cerere privind anularea examenului de testare profesionald si a
Deciziei nr. 3/09.01.2024, Curtea constata ca potrivit art. 32 alin. (1) lit. d) C.pr.civ., orice
cerere poate fi formulatd si susfinuti numai dacad autorul acesteia justifica un interes. iar
conform art. 33 din acelasi cod interesul trebuie s fie determinat, legitim. personal. nascut si
actual. in materia contenciosului administrativ. aceste conditii se apreciaza prin raportare la
art. 1 alin. (1) si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, respectiv prin raportare la aptitudinea
actului administrativ contestat de a vatidma un drept sau un interes legitim al reclamantului.

In cauza, din cuprinsul Deciziei nr. 3/09.01.2024 si al Regulamentului aprobat prin
aceasta rezultd cd procedura examenului de testare profesionala era aplicabila exclusiv in
ipoteza in care, in cadrul aceleiagi structuri supuse reorganizarii. existau mai mul{i functionari
publici sau salariati contractuali care ocupau aceeasi tunctic. departajarea acestora urmand a
se realiza prin examen. Din Anuntul nr. 1F2024-001223/11.01.2024 rezultd ca postul ocupat
de recurenta reclamanta nu s-a numadrat printre cele pentru care s-a organizat examenul, iar in
compartimentul in care aceasta era incadratd nu exista un alt functionar public care sd defind
aceeasi functie publica.

Rezultd, asadar, ci actele contestate prin capetele de cerere mentionate nu au produs si
nu erau susceptibile sd producd vreun efect juridic asupra situafiei recurentei reclamante,
aceasta neputdnd obtine, prin anularea lor, niciun folos practic propriu. Nici anularea
H.C.L.M.T. nr. 578/19.12.2023, dispusa prin prezenta decizie, nu este de naturd sd confere
reclamantei un interes in contestarea acestor acte, intrucat interesul se apreciaza in raport de
vitimarea concreta si personald pretinsd, iar nu in raport de legatura abstracta dintre acte.

In mod gresit prima instanti a respins. sub acest aspect. exceptia lipsei de interes
invocatd de intimatii-parati, confundand interesul de a solicita anularea hotararii consiliului
local si a actelor care au determinat incetarea raportului de serviciu — interes pe deplin
justificat — cu interesul de a solicita anularea unor acte care nu i-au fost aplicabile. In
rejudecare, Curtea va admite exceptia lipsei de interes si va respinge, pe acest temel, capatul
de cerere privind anularea examenului de testare profesionala si a actelor aferente acestuia.

Cu privire la criticile recurentei in privinta capetelor de cerere vizand reintegrarea si
dreptul la despagubiri, Curtea constatd ca potrivit art. 527 alin. (1) din Codul administrativ, in
cazul in care raportul de serviciu a incetat din motive pe care functionarul public le considera
netemeinice sau nelegale, acesta poate cere instantei de contencios administrativ anularea
actului administrativ prin care s-a constatat sau s-a dispus incetarea raportului de serviciu,
precum si plata de céatre autoritatea sau institutia publicd emitenta a actului administrativ a
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unei despagubiri egale cu diferenta dintre veniturile obginute in perioada respectiva si
cuantumul salartilor indexate, majorate si recaiculate si cu celelalte drepturi de care ar fi
beneficiat functionarul public. Conform alin. (2), la solicitarea functionarului public, instanta
care a constatat nulitatea actului administrativ va dispune reintegrarea acestuia in functia
publicid detinuta, dacd aceasta mai existd in statul de functit al autoritdfii sau institugiei
publice, sau, in cazul in care funcfia publica definutd nu mai exista, Intr-o funcyie publicd
echivalenta.

Constatand nelegalitatea Deciziei nr. 273/27.02.2024, Curtea va dispune reintegrarea
reclamantei 1n functia publica detinutd anterior emiterii acesteia, iar dacad aceasta functie nu
mai existd 1n statul de functii, intr-o funcfie publica echivalentd, precum si obligarea
intimatei-parate Directia Fiscald a Municipiului Timisoara la plata despagubirii prevazute de
art. 527 alin. (1) din Codul administrativ, calculata de la data eliberarii din functie si pana la
data reintegrarii cfective.

Obligatia de reintegrare revine institutiei publice in cadrul careia reclamanta a detinut
functia publica, respectiv Directiei Fiscale a Municipiului Timisoara, ca titulara a raportului
de serviciu si ca entitate cu personalitate juridica, urmand ca aceasta s fie adusé la indeplinire
prin actul administrativ al conducdtorului institufiei.

Potrivit art. 453 alin. (1) C.pr.civ., partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea
partii care a castigat, sa 1i plateascd acesteia cheltuieli de judecatd, iar conform alin. (2), cand
cererca a tost admisd numai in parte, judecatorii vor stabili mésura in care fiecare dintre parti
poate f1 obligatd la plata cheltuielilor de judecata. Potrivit art. 451 alin. (2) C.pr.civ., instanta
poate, motivat, sa reduca partea din cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor,
atunci cand acesta este vadit dispropor{ionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori
cu activitatea destasuratd de avocat.

In cauza, recurenta a dovedit efectuarea unor cheltuieli reprezentdnd onorariu de
avocat 1n faza recursului, in cuantum de 4.800 lei, potrivit Inscrisurilor depuse la termenul din
14.01.2026. Curtea va avea in vedere, la stabilirea cuantumului cheltuielilor ce urmeaza a fi
acordate, atit imprejurarea cd actiunea a fost admisa numai in parte, capatul de cerere privind
anularea examenului de testare protesionala i a actelor aferente acestuia fiind respins, cét si
faptul ca cele doua cereri de recurs formulate in numele aceleiasi parti au un continut in mare
parte similar.

Pentru aceste motive, Curtea va obliga intimatii la plata catre recurenta Gyulai
Madalina Mihaela a sumei de 3.500 lei, cu titlu de cheltuieli de judecata partiale in recurs,
reprezentand onorariu de avocat redus proporticnal cu pretentiile admise.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, constatdnd incidenta motivului de casare
prevazut de art. 488 alin. (1) pet. 8 C.pr.civ., Curtea, in temeiul art. 496 alin. (2) si al art. 498
alin. (1) C.pr.civ., va admite recursul, va casa in parte sentinta recurata si, in rejudecare, va
admite in parte actiunea, in modalitatea aratata in dispozitiv.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGI
DECIDE

Admite recursul formulat de recurenta-reclamanti GYULAI MADALINA
MIHAELA, reprezentatd atit prin SINDICATUL LIBER AL SALARIATILOR DIN
PRIMARIA MUNICIPIULUI TIMISOARA SI DIN SERVICIILE PUBLICE AFLATE
iN SUBORDINEA CONSILIULUI LOCAL AL MUNICIPIULUI TIMISOARA, CNP
2930916350078, e-mail: sinditim@gmail.com, cu sediul in municipiul Timisoara, Bd.
Constantin Diaconovici Loga nr. 1, judetul Timis, ct si prin avocat ales, cu sediul in
Timisoara, b-dul Revolugier, nr. 13, ap. 18, jud. Timis, impotriva Sentintei civile nr.
354/24.04.2025 pronuntatd de Tribunalul Timis in dosarul nr. 2968/30/2024 al Tribunalului
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Timis, in contradictoriu cu intimatii-parati CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI
TIMISOARA. cu sediul in Timigoara. B-dul C. D. Loga. nr. 1, DIRECTIA FISCALA A
MUNICIPIULUI TIMISOARA, cu sediul in Timisoara. str. Aristide Demetriade, nr. 1. si
DIRECTORUL EXECUTIV AL DIRECTIEI FISCALE A MUNICIPIULUI
TIMISOARA. cu sediul ales in Timisoara, str. Aristide Demetriade, nr. 1.

Caseazi in parte sentinta recurati si. in rejudecare:

Admite in parte actiunea formulatd de reclamanta.

Anuleaza Hotararea Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr. 578/19.12.2023
privind modificarea §i aprobarea Organigramei, a Statului de functii si a Regulamentului de
Organizare si Functionare pentru Directia Fiscald a Municipiului Timisoara.

Anuleaza Decizia nr. 273/27.02.2024 emisa de Directorul Executiv al Directiei Fiscale
a Municipiului Timisoara privind eliberarea din functia publicd a reclamantei, preavizul
adresat acesteia precum si decizia de solutionare a plangerii prealabile formulate.

Obliga parata Directia Fiscala a Municipiului Timisoara la reintegrarea reclamantei
Gyulai Madalina Mihaela pe functia publica detinutd anterior, daci accasti functie mai exista.
sau, in caz contrar, intr-o functie publica echivalentd. precum si la plata unei despiagubiri
egale cu diferenta dintre veniturile obtinute in perioada respectivd si cuantumul salariilor
indexate, majorate si recalculate si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat functionarul
public, de la data eliberarii din functie si pana la reintegrarea efectivi.

Respinge capdtul de cerere privind anularea examenului de testare profesionald si a
actelor aferente acestuia, ca fiind lipsit de interes.

Obligd intimatii la plata catre recurenta Gyulai Madilina Mihaela a sumei de 3.500 lei
cu titlu de cheltuieli de judecatd partiale in recurs, reprezentind onorariu avocat, redus
proportional cu pretentiile admise.

Definitiva.

Pronuntata azi, 11.02.2026, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea
grefei instantei.

PRESEDINTE, Pentru JUDECATOR, Pentru JUDECATOR,

Cosmin Tifrea Maria-Cornelia Dascilu. Gheorghe Bugarsky,
aflata in C.Q.. semneaza aflat in C.0., semneaza
Presedintele completului, Presedintele completului,
Cosmin Tifrea Cosmin Tifrea

Pentru GREFIER,
Gabriela — Cristina Gogosianu,
aflata in C.O.,
semneazd GREFIER SEF-SECTIE.,
Teaciuc Marinela

Red. C.T.— 11.08.2026

Tehnored. G.G.C. - 20.02.2026
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Instanta de fond: Tribunalul Timiy

Judecator: ANCA CRISTOI

Se comunica tuturor partilor litigante — conform art. 427 alin. | CPC
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