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Completul compus din:

PRESEDINTE: Anca Cristoi
Grefier: Andreea Pascalau

S-a luat in examinare actiunea formulati de reclamantul Sindicatul Liber al
Salariatilor din Priméria Municipiului Timisoara si din Serviciile Publice aflate in subordinea
Consiliului Local al Municipiului Timigoara, in numele membrilor de sindicat Kerekes Aurica
Dorina, Kerekes Medana Aura, Samson Mihai, Tecsi Mihai, Petrica Adrian, Niklasz Ion,
Hobjila Daniel Iulian, Graure Mihai lacob si Zbarce Daniela Cristina, in contradictoriu cu
paratul Consiliul Local al Comunei Sacalaz, avind ca obiect anulare act administrativ.

Dezbaterile au fost consemnate in Incheierea de sedintd din data de 12.02.2026 cand,
avand in vedere dispozitiile art. 396 Cod proceduri civild si pentru a da posibilitatea partilor
sd depund concluzii scrise, instanta a améanat pronuntarea la data de 26.02.2026, dati la care
pentru aceleasi motive s-a aménat pronuntarea pentru termenul de azi:

TRIBUNALUL,

Deliberind asupra actiunii de fatd, constati:

Prin actiunea inregistrata pe rolul Tribunalului Timis, sub nr.
5802/30/18.12.2024, de reclamantul Sindicatul Liber al Salariatilor din Prim#ria Municipiului
Timigoara §i din Serviciile Publice aflate in subordinea Consiliutui Local al Municipiului
Timisoara, in numele membrilor de sindicat Kerekes Aurica Dorina, Kerekes Medana Aura,
Samson Mihai, Tecsi Mihai, Petrica Adrian, Niklasz Ion, Hobjila Daniel Iulian, Graure Mihai
Tacob si Zbarce Daniela Cristina, in contradictoriu cu paratul Consiliul Local al Comunei
Sacilaz, a solicitat instantei ca prin hotirarea ce o va pronunta si dispund anularea Hotdrdrii
Consiliului Local al Comunei Sdcdlaz nr. 23 din 27.03.2025 privind desfiintarea Serviciului
Public de Gospodirire Comunald Sicaldz, serviciu public de interes local, specializat, cu
personalitate juridicd, organizat in subordinea Consiliului Local al comunei Sacilaz, judetul
Timis.

In sustinerea actiunii, reclamantul a invederat instantei urmitoarele:

In fapt, adoptarea Hotirarii Consiliului Local al Comunei Sicilaz nr. 23 din
27.03.2025 a condus la incetarea contractelor individuale de munca ale membrilor de sindicat
reclamanti, fosti angajati (personal contractual) in cadrul Serviciului Public de Gospodarire
Comunald Sicalaz. Astfel, fmpotriva acestei hotdrdri membrii de sindicat reclamanti au
formulat, in termen legal, plangerea prealabila inregistratd la Serviciul Public de Gospodarire
Comunald Sécdlaz sub nr. 177/25.04.2025 si la UAT Comuna Sicilaz sub nr.
27813/28.04.2025, insa, pana la accasta datd nu le-a fost comunicat raspunsul la plangerea
formulatd, desi termenul legal de rispuns s-a implinit in 29.05.2025. In temeiul Hotararii
Consiliului Local al Comunei Sacilaz nr. 23 din 27.03.2025, Seful Serviciului Public de
Gospodarire Comunala Sicalaz a emis deciziile de incetare de drept a contractelor individuale
de muncd ale membrilor de sindicat reclamanti, si anume Decizia nr. 10 din 09.04.2025
privind incetarea de drept a contractului individual de munca nr. 24/13.01.2021 al numitului
Graure Mihai lacob, Decizia nr. 12 din 09.04.2025 privind incetarea de drept a contractului
individual de munci nr. 83/08.04.2024 al numitei Kereckes Medana Aura, Decizia nr. 15 din
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09.04.2025 privind incetarea de drept a contractului individual de munca nr. 29/13.01.2021 al
numitului Niklasz Ion, Decizia nr. 17 din 09.04.2025 privind incetarea de drept a contractului
individual de munca nr. 79/08.04.2024 al numitului Hobjild Daniel Iulian, Decizia nr. 18 din
09.04.2025 privind incetarea de drept a contractului individual de muncé nr. 103/23.05.2024
al numitului Petricd Adrian, Decizia nr. 20 din 09.04.2025 privind incetarea de drept a
contractului individual de muncd nr. 34/29.03.2021 al numitului Tecsi Mihai, Decizia nr. 21
din 09.04.2025 privind incetarea de drept a contractului individual de muncd nr.
41/25.07.2022 al numitei Kerekes Aurica Dorina, Decizia nr. 22 din 09.04.2025 privind
incetarea de drept a contractului individual de muncd nr. 101/23.05.2024 al numitului Samson
Mihai si Decizia nr. 23 din 09.04.2025 privind Incetarea de drept a contractului individual de
muncd nr. 124/23.08.2024 al numitei Zbarce Daniela Cristina, astfel contractele individuale
de munca ale membrilor de sindicat reclamanti au incetat de drept in temeiul dispozitiilor art.
55 lit. a) coroborat cu art. 56 alin. (1) lit. a) din Codul muncii, datd fiind dizolvarea
Serviciului Public de Gospodarire Comunald Sicilaz. in termenul legal previzut de Codul
muncii, membrii de sindicat reclamanti au formulat contestatia impotriva deciziilor de
incetare de drept ale contractelor individuale de munca ale reclamantilor, inregistratd pe rolul
Tribunalului Timis - Sectia I civild sub nr. 2036/30/2025.

Reclamantul a considerat c¢d Hotdrarea Consiliului Local al Comunei Siacédlaz nr.
23/27.03.2025 privind desfiintarea Serviciului Public de Gospodarire Comunald Sacaldz este
nelegald, fiind adoptatd cu nesocotirea dispozitiilor legale in vigoare privind transparenta
decizionali In administratia publicd si a prevederilor legale privind dialogul social. Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd statueazd asupra
procedurilor privind participarea cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite la procesul de
elaborare a actelor normative si la procesul de luare a deciziilor. Potrivit art. 3 lit. f) din Legea
nr. 52/2003, obligatia de transparentid a autorititilor administratiei publice este definita ca
fiind obligatia acesteia ,.de a informa si de a supune dezbaterii publice proiectele de acte
normative, de a permite accesul la lvarea deciziilor administrative si la minutele sedintelor
publice.”. Prevederile art. 7 al Legii nr. 52/2003 - Sectiunea 1 Dispozitii privind participarea
la procesul de elaborare a actelor normative statueazd in mod expres cd: ,,Autoritatea publica
in cauzi este obligatd sa decida organizarea unei intalniri in care sa se dezbatd public proiectul
de act normativ, daci acest lucru a fost cerut in scris de cétre o asociatie legal constituita sau
de catre o altd autoritate publica.”. In mod expres, prin adresa nr. 311/27.03.2025, transmisa
pe e-mail in data de 27 martie 2025, ora 2:48 PM, inregistrata la UAT Comuna Sicilaz cu nr.
23514/27.03.2025, Sindicatul reclamant a solicitat Primarului Comunei Sdcéalaz retragerea de
pe ordinea de zi a sedintei ordinare a Consiliului Local al Comunei Sicilaz din data de
27.03.2025, ora 17:30, a proiectului de hotérare aflat la punctul 2, si anume Proiectul de
hot#rare nr. 25 din data de 10.03.2025 privind desfiintarea Serviciului Public de Gospodérire
Comunald Sicalidz, serviciu public de interes local, specializat, cu personalitate juridica,
organizat in subordinea Consiliului Local al comunei Sédcdlaz, judetul Timis. Totodata, prin
aceeasi adresd, a solicitat, in mod expres, organizarea unei dezbateri publice asupra
proiectului de hotdrére, conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, precum $i organizarea de consultéri cu sindicatul, ca partener social, in
temeiul prevederilor Legii nr. 367/2022 privind dialogul social, pentru identificarea metodelor
si mijloacelor de evitare a concedierilor colective. Or, fird a se tine cont de aceastd solicitare
si de obligatia imperativa instituita de art. 7 alin. (9) din Legea nr. 52/2003 de organizare,
obligatoriu, in prealabil, a unei dezbateri publice si fard ca reprezentantul sindicatului sd fi
fost invitat la consultdri, Consiliul Local al Comunei Sacdlaz a adoptat, in mod nelegal,
Hotararea nr. 23/27.03.2025.

Prin urmare, din punctul de vedere al destinatarilor actului administrativ contestat,
acesta nu stabileste drepturi si obligatii in sarcina unor persoane dinainte determinate, ci se
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adreseazd atit persoanelor angajate ca personal contractual, dar si tuturor cetitenilor unitaii
administrativ - teritoriale in cauza. Din perspectiva criteriului destinatarilor normei, Hotirirea
Consiliului Local al Comunei Sacdlaz nr. 23 din 27.03.2025 produce efecte asupra unei
categorii nedefinite de persoane. Accasta va produce si va avea o aplicabilitate repetats,
specificd actelor cu caracter normaiiv, iar nu una temporard, generdnd o situatie juridica
permanentd iar nu provizorie. Hotardrea Consiliului Local al Comunei Sicilaz nr. 23 din
27.03.2025 are un obiect clar stabilit initial i nu ia in considerare anumiti destinatari
individuali. Hotdrarea este destinatd unui anumit cdmp de aplicare clar si general, iar nu
individual. Din analiza continutului hotararii Consiliului Local, al efectelor juridice pe care le
produce si a naturii masurilor dispuse se desprinde concluzia ci aceasta are un caracter
normativ. De asemenea, reclamantul a mentionat c&, intr-un caz identic cu speta de fata,
incdlcarea prevederilor art. 7 alin. (9) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionali
in administratia publicd a condus, initial la suspendarea executirii actului administrativ
reprezentat de Hotdrarea Consiliului Local al Municipiul Timisoara nr. 237/15.06.2021 pentru
modificarea si aprobarea organigramei, statului de functii si regulamentului de organizare si
functionare pentru aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Timisoara, iar ulterior la
anularea sa definitiva. Astfel, in dosarul nr. 3407/30/2021, Tribunalului Timis - Sectia de
contencios administrativ si fiscal, a pronuntat Sentinta civila nr. 809/16 August 2021, prin
care instanta ,,constatd cd imprejurdrile de fapt si de drept invocate de reclamanti reprezinti
un caz bine justificat intrucat conform art.7, alin. 9 din Legea 52 din 2003 autoritatea publici
in cauza este obligati sd decida organizarea unei intdlniri in care si se dezbati public proiectul
de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie legal constituitd sau
de cétre o altid autoritate publici”, ,.constatd ci sindicatul reclamant a solicitat in scris acest
lucru la data de 14.06.2021”, ,,constatidnd ci emitentul HCL, contestat nu a stabilit intinderea
efectelor acesteia la adoptarea ei si nici nu a raspuns solicitarii scrise, a sindicatului reclamant,
de organizare a unei dezbateri publice, instanta apreciazi ci existd indicii care sa duci la
concluzia cd au fost incilcate dispozitiile legii 52 din 2003”, si astfel a dispus ,,Suspenda
executarca Hotdrdrii Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr. 237/15.06.2021.”,
solutie ce a fost mentinutd de instanta de control judiciar prin Decizia civild nr.
1383/19.10.2021 pronuntatd de Curtea de Apel Timisoara in acelasi dosar. Ulterior, pe fond,
sesizat cu anularea aceleiasi Hotdrdri a Consiliului Local al Municipiul Timisoara nr.
237/15.06.2021, constatdnd c4 ,.s-a produs o incilcare a dispozitiilor legale invocate (art. 7
alin. (9) din Legea nr. 52/2003), prin nerespectarea procedurii prealabile obligatorii, ceea ce
constituie un viciu de nelegalitate ceea ce impune anulare HCLMT nr. 237/2021”, deoarece
»autoritatea publica in cauzi este obligatd sid decidd organizarea unei intdlniri in care si se
dezbatd public proiectul de act normativ, dacd acest lucru a fost cerut in scris de citre o
asociatie legal constituitd sau de cétre o altd autoritate publici”, Tribunalul Timis a pronuntat
Sentinta civila nr. 535/2022 in dosarul nr. 4507/30/2021, prin care a admis actiunea in
contencios administrativ de anulare a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Timisoara
nr. 237/15.06.2021 si a actelor subsecvente emise in baza acesteia, sentinti civild ce a rimas
definitivd prin Decizia civild nr. 1263/21.12.2022 pronuntati de Curtea de Apel Timisoara in
acelasi dosar.

In drept, actiunea a fost intemeiati pe prevederile art. 8 din Legea nr. 554/2004; art. 7
alin. (9) din Legea nr. 52/2003, art. 1, art. 2, art. 27 si art. 28 din Legea nr. 367/2022.

La data de 02.12.2025, pirdtul a formulat intAmpinare prin care, a solicitat
respingerea actiunii, avand in vedere urmitoarele motive:

Prin Hotérarea nr. 23 din 27.03.2025 privind desfiintarea serviciului ,,Serviciul Public
de Gospodarie Comunald Sicdlaz”, serviciu public de interes local, specializat, cu
personalitate juridica, organizat in subordinea Consiliului Local al comunei Sicilaz, judetul
Timis, Consiliul Local a hotardt desfiintarea Serviciului Public de Gospodarire comunali



Séacalaz, iar potrivit dispozitiilor art. 3 pct. 1 ..In termen de cel mult 10 zile de la intrarea in
vigoare a prezentei hotarari va efectua, in calitate de angajator, procedurile legale privind
incetarea raporturilor de munca ale salariatilor din Serviciul Public de Gospodarie Comunala
Sacidlaz, cu respectarea prevederilor din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.”. Ca atare, in data de 09.04.2025, pentru a pune in
executare hotararea autoritatii deliberative, seful Serviciului Public de Gospodéarire comunald
Sacdlaz a emis Deciziile de incetare de drept a contractelor individuale de muncid ale
angajatilor din cadrul serviciului, fard a beneficia de dreptul de preaviz conform dispozitiilor
art. 55 lit. a) coroborate cu dispozitiile art. 56 alin. (1) lit. a) din Codul Muncii adoptat prin
Legea nr. 53/2003, republicati. Pentru a adopta hotarérea in discutie, autoritatea deliberativa a
luat act de procedura de transparentd decizionald adoptata cu privire la inscrierea proiectului
de hotarare pe ordinea de zi a sedintei ordinare a Consiliului Local al comunei Sicalaz din
data de 27.03.2025. Or, inainte de a hotdrl asupra desfiintirii Serviciului Public de
Gospodarire comunala Siacalaz, ordonatorul principal de credite-primarul comunei Sicalaz,
impreuna cu aparatul de specialitate a convocat in sedinte publice angajatii a caror contracte
individuale de munca au incetat de drept pentru a le aduce la cunostintd masura de desfiintare
a angajatorului, dovada in acest sens fiind Procesul verbal nr. 150 a sedintei publice din
20.01.2025 cu anexa Proces-verbal de prezentd la sedintd, semnat de céatre angajatii
Serviciului Public de Gospodarire comunala Sacalaz, cat si Procesul verbal nr. 161 din sedinta
publicd convocata pentru data de 21.01.2025, cu afisarile, respectiv dezafisarile acestora de la
avizierul institutiei publice Priméria comunei Sicélaz. In sedintele comisiilor de specialitate
ale Consiliului Local al comunei Sacélaz din data de 29.01.2025 si din data de 13.02.2025, s-
au incheiat Procese-verbale, inregistrate la Priméria comunei Sacélaz sub nr. 4841 din data de
29.01.2025 si 9789 din data de 13.02.2025, afisate la transparentd publicd, unde organul
pluripersonal constatand costurile mari supuse decontdrii serviciilor prestate de cétre tert,
situatia economica deficitard inregistratd la nivelul UATC Sacalaz, precum si datoriile
inregistrate catre furnizori in cuantum de 15.000.000 lei, a hotdrat inchiderea in regim de
urgentd a Serviciului Public de Gospodarire comunala Sacilaz, pentru a evita generarea de noi
costuri, mai precis aproximativ 400.000 lei/ luna pentru cosirea ierbii, or alte activitati minore
de gospodarire comunald, servicii care ar fi putut duce la incapacitate de platd a UATC
Sacdlaz. De asemenea, initiatorul proiectului prin grija secretarului general al comunei
Sacidlaz, a publicat prin intermediul Monitorului Oficial Local Sacélaz, Anuntul inregistrat la
sediul Primariei comunei Sicalaz sub nr. 20143 din data de 10.03.2025 privind organizarea
unei dezbateri publice asupra proiectului de hotdrare nr. 25 din data de 10.03.2025 privind
desfiintarea serviciului "Serviciul Public de Gospodarie Comunala Sacilaz”, serviciu public
de interes local, specializat, cu personalitate juridicd, organizat Tn subordinea Consiliului
Local al comunei Sacidlaz, judetul Timis. Or, astfel cum rezulta din documentele anexate de
reclamant, solicitarea de dezbatere publica asupra proiectului de hotérare a fost inregistrata in
data de 27.03.2025, mai precis in ziua sedintei ordinare 1n cadrul careia s-a aprobat proiectul
de hotarare, dupa incheierea perioadei de dezbatere publica asupra acestuia, desi Sindicatul
reprezentativ prin domnul Tiberiu Negrei avea cunostintd despre acest aspect, incd din data de
14.02.2025, astfel cum rezulta din Procesul verbal incheiat de cétre autoritatea publica locala
pentru inchiderea Serviciului Public de Gospodarire comunala Sacilaz.

Cu privire la propunerea de desfiintare a unui serviciu public, competenta de
monitorizare $i control a modului de prestare a serviciilor publice, paratul a ardtat ca,
autoritatile administratiei publice au obligatia de a monitoriza, evalua si controla modul de
prestare a serviciilor publice din stera lor de competentd, indiferent de modalitatea de gestiune
adoptata, in limitele competentelor stabilite de legislatia aplicabild fiecdrui tip de serviciu
public. Desfiintarea sau dizolvarea, dupd caz, a structurii/structurilor responsabile pentru
prestarea serviciului public se realizeaza la initiativa autorititii administratiei publice centrale
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competente, in cazul serviciilor publice de interes national, $i la initiativa autoritatii
administratiei publice locale, in cazul serviciilor publice de interes local. Ca atare, din
economia situatiilor financiare intocmite si a documentelor financiare inregistrate pana la data
de 28.02.2025 1n evidentele contabile ale UATC Siacalaz privind pe prestatorul de servicii-
Serviciul Public de Gospodérire comunala Sacdlaz, pentru anul 2024: Venituri din prestari
servicii executate de céatre Serviciul Public de Gospodarire comunald Sacdlaz in baza
comenzilor emise de catre UAT Comuna Sicéalaz in anul 2024 suma de 3.477.125 lei plus
venituri de incasat 441.485 lei = 3.918.610 lei, cheltuielile efectuate in suma de 3.370.920 lei
plus datorii 306.598 lei = 3.677.518 lei. Suma tuturor veniturilor obtinute de citre SPGC
Séacdlaz pentru plata salariilor, plata TV A si altor datorii provine exclusiv din bugetul local al
Comunei Sacalaz este de: Anul 2024= 3.677.518 lei, o suma pe care bugetul local al comunei
Sécilaz, in anul 2025 nu are posibilitatea economicé de a o sustine. Or, propunerea prezentata
de catre autoritatea publica locald, se bazeaza in mod efectiv pe motive economice, mai precis
pe o analiza detaliatd a costurilor, a eficientei serviciului si a impactului asupra bugetului
local, aspecte pe care le implicd desfisurarea activitdtii de cétre Serviciul Public de
Gospodédrire comunald Sacédlaz. Serviciul Public de Gospoddrire Comunala Sicilaz s-a
remarcat prin sustinerea unui infim numar de actiuni, raportat la nevoia si cerintele
comunitatii locale, nsd prin cheltuirea unor sume importante din banul public pentru un
numdr mare de salariati i achizitii de materiale si echipamente, care nu au acoperit aceste
nevol. Astfel, pentru satistacerea nevoii publice, organul pluripersonal a procedat deja la
infiintarea unei societdti comerciale care sd deserveascd interesul public, iar angajatii acestuia,
intr-un numar mai limitat, vor avea un salariu minim pe economie care sa poata fi sustinut de
catre bugetul local al comunei Sacilaz, raportat la criza financiard existenta la nivelul UATC
Sacalaz, cu datorii cumulate din anii precedenti de peste 15.000.000 lei, a cofinantdrilor
necesare a se asigura proiectelor finantate din fonduri nerambursabile, precum si a ratelor
aferente Contractului de credit nr. TIMC/116415/CSC din data de 16.03.2022 inregistrat la
sediul Primdriei comunei Sécalaz sub nr. 16610 din 16.03.2022. Acest proces a avut in vedere
o optimizare si eficientizare a personalului astfel incadrat raportat strict la nevoile prezente ale
unitatii administrativ teritoriale comuna Sicalaz, or nu ca si in cadrul Serviciului Public de
Gospodérire comunald Sacidlaz, unde erau angajati un numar de 20 de persoane, cérora
trebuiau a fi asigurate toate veniturile salariale, chiar si in conditiile in care, In perioada
noiembrie-martie, nu exista necesitatea desfasurarii activitatilor prestate de cétre acestia. Mai
mult, Serviciul Public de Gospodéarire comunala Sacalaz, nu indeplinea nici o conditie din
cele previazute de art. XXIX din Legea nr. 296/2023 privind uncle masuri fiscal bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Roméaniei pe termen lung, cu atit mai putin
cumulativ, masura suplimentard de a desfiinta serviciul astfel infiintat, pentru a pune In
aplicare dispozitiile actului normativ numit.

Concluzionand, vizand necesitatea implementarii acestor masuri in scopul prevenirii
unei situatii financiare mai acute decét in prezent - aceastid masurd fiind o strategie pe termen
lung care sd conduci la reducerea cheltuielilor si utilizarea mai eficientd a resurselor prin
optimizarea $i ajustarea salariilor la nivelul cerintelor previdzute de legiuitor, paratul a solicitat
respingerea actiunii si mentinerea ca temeinica si legala a Hotéararii Consiliului Local al
comunei Sicalaz nu. 23 din 27.03.2025.

In drept, intdmpinarea a fost intemeiata pe prevederile art. 205 din Codul de Procedura
Civila, art. 55 lit. a) coroborate cu dispozitiile art. 56 alin. (1) lit. a) din Codul Muncii adoptat
prin Legea nr. 53/2003, republicata, prevederile art. XXIX din Legea nr. 296/2023 privind
unele masuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen
lung, art. 594 - 596 din Codul Administrativ adoptat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cursul cercetarii judecétoresti a fost administratd proba cu inscrisuri.



Analizdnd actele si lucrdrile dosarului, instanta retine urmdtoarele:

Prin cererea de chemare in judecatd, reclamantul, in reprezentarea membrilor de
sindicat, a solicitat anularea Hotararii Consiliului Local al Comunei S#cilaz nr. 23 din
27.03.2025, prin care s-a dispus desfiintarea Serviciului Public de Gospodarire Comunali
Sacélaz.

Instanta retine cd masura desfiintdrii unui serviciu public nu are, prin natura sa,
caracter normativ, ci constituie un act administrativ individual, prin care autoritatea publica
aplica dispozitiile legale unei situatii concrete, producand efecte juridice asupra unor persoane
determinate. Cu toate acestea, dispozitiile art. 7 alin. (9) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald sunt incidente, intrucét reglementeazi obligatiile procedurale ale
autoritdtii deliberative in procesul de adoptare a actelor administrative.

Din probatoriul administrat rezultd ca reclamantul, in calitate de organizatie sindicala,
a formulat o solicitare expresd de organizare a unei dezbateri publice, inregistratd sub nr.
311/27.03.2025, solicitare careia autoritatea parita nu i-a dat curs, adoptind hotirarea
contestatd in aceeasi zi.

Imprejurarea cd membrii de sindicat aveau cunostintd, pe cale informal, despre
intentia desfiintérii serviciului Inca din data de 14.02.2025, participnd la sedinte interne, nu
este de naturd sd suplineasca exigentele procedurale impuse de lege. Luarea la cunostintd pe
cale informald nu poate fi echivalatd cu participarea efectiva la procesul decizional, aceasta
din urma presupundnd acces la proiectul de act, posibilitatea formularii de observatii si
organizarea unui cadru institutionalizat de dezbatere. De altfel, din procesul-verbal al sedintei
din 14.02.2025 rezultd ci reprezentantul sindicatului a solicitat comunicarea proiectului si
consultarea ulterioard, ceea ce confirma interesul real si legitim pentru participarea la
procedura.

Totodatd, chiar dacd perioada minimad de consultare incepe la data publicarii
proiectului (10.03.2025), orice persoand interesatd are dreptul de a solicita informatii si de a
formula observatii, iar autoritatea are obligatia de a le analiza In mod efectiv inainte de
adoptarea actului.

in plus, Tribunalul retine ca, potrivit Legii nr. 367/2022, in situatia unor madsuri
susceptibile sd conducd la concedieri colective, autoritatea are obligatia de a initia consultiri
reale cu partenerii sociali, In vederea identificarii unor solutii pentru evitarea sau diminuarea
efectelor sociale. In cauza, desfiintarea serviciului public a determinat incetarea contractelor
individuale de munca ale unui numéar semnificativ de salariati, ceea ce impunea respectarea
acestor obligatii. Or, din materialul probator nu rezultd ca paratul ar fi desfasurat consultiri
efective cu sindicatul reclamant, simplele informari sau sedinte interne neputdnd echivala cu
procedura de dialog social prevazuta de lege.

Motivele de ordin economic invocate de parat — dificultitile financiare, necesitatea
reducerii cheltuielilor si eficientizarea activititii — tin de oportunitatea masurii. Or, controlul
exercitat de instanta de contencios administrativ este unul de legalitate, iar nu de oportunitate,
astfel Tncat aceste aspecte pot fi analizate doar in masura in care au fost materializate cu
respectarea procedurii legale.

in spetd, chiar daca ratiunile economice ar putea justifica, 1n abstract, masura
desfiintdrii serviciului, acestea nu pot acoperi nerespectarea unor obligatii procedurale
esentiale.

Fatd de aceste considerente, Tribunalul constatd ca Hotdrarea Consiliului Local al
Comunei Sicdlaz nr. 23/27.03.2025 a fost adoptatd cu incélcarea dispozitiilor legale privind
transparenta decizionala si dialogul social, incalcari care afecteazi insdsi legalitatea actului
administrativ, Intrucat privesc procedura prealabild obligatorie de adoptare.




Asadar, instanta va admite actiunea formulatd de reclamant si va dispune anularea
Hotararii Consiliului Local al Comunei Sacalaz nr. 23/27.03.2025 privind desfiintarea
»Serviciului Public de Gospodirire Comunald Sicélaz”.

In temeiul art. 453 C.pr.civ., retinand culpa procesuala a paratului, instanta il va obliga
la plata catre reclamant a sumei de 5.355 lei (onorariu avocatial), cu titlu de cheltuieli de
judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
HOTARASTE:

Admite actiunea formulata de reclamantul Sindicatul Liber al Salariatilor din
Primaria Municipiului Timisoara si din Serviciile Publice aflate in subordinea
Consiliului Local al Municipiului Timisoara, in numele membrilor de sindicat Kerekes
Aurica Dorina, Kerekes Medana Aura, Samson Mihai, Tecsi Mihai, Petrica Adrian, Niklasz
lon, Hobjila Daniel Iulian, Graure Mihai lacob si Zbarce Daniela Cristina, cu sediul in
Timigoara, b-dul C.D. Loga, nr. 1, jud. Timis, in contradictoriu cu paratul Consiliul Local al
Comunei Sacilaz, cu sediul in Sicilaz, nr. 368, jud. Timis.

Anuleazi Hotiararea Consiliului Local al com. Sicélaz nr. 23/27.03.2025, privind
desfiintarea ,,Serviciului Public de Gospodarire Comunald Sacalaz”.

Obligd parata la plata catre reclamant a sumei de 5.355 lei, cu titlu de cheltuieli de
judecata.

Curecurs n 15 de zile de la comunicare, ce se va depune la Tribunalul Timis.

Pronuntatd la data de 02.04.2026, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin

mijlocirea grefei instantei.

PRESEDINTE, GREFIER,
ANCA CRISTOI ANDREEA PASCALAU

Red. A.C/Tehnored. A.P./4 ex./20.04.2026
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TRIBUNALUL TIMIS
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATTYV SI FISCAL

Dosar nr. 2715/30/2025 .
INCHEIERE

Sedinta publicd din data de 12.02.2026
Completul compus din:
PRESEDINTE: Anca Cristoi
Grefier: Andreea Pascalau

S-a luat in examinare actiunea formulatd de reclamantul Sindicatul Liber al
Salariatilor din Primaria Municipiului Timisoara si din Serviciile Publice aflate in subordinea
Consiliului Local al Municipiului Timigoara, in numele membrilor de sindicat Kerekes Aurica
Dorina, Kerekes Medana Aura, Samson Mihai, Tecsi Mihai, Petrica Adrian, Niklasz Ion,
Hobjila Daniel ITulian, Graure Mihai Iacob si Zbarce Daniela Cristina, in contradictoriu cu
paratul Consiliul Local al Comunei Sacilaz, avind ca obiect anulare act administrativ.

La apelul nominal facut in sedinta publici, se prezintd pentru reclamanti consilier
juridic Tiberiu Negrei - presedintele sindicatului, asistat de avocat Sarafolean Tiberiu, lipsind
paratul.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Dupé deschiderea dezbaterilor s-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinti,
dupa care, se constatd ca s-a depus la dosar prin registratura instantei la data de 02.12.2025,
intdampinare formulat de parat, avand anexat si dosarul administrativ, in doua exemplare, din
care un exemplar se comunicé reprezentantului reclamantului.

Reprezentantul reclamantului depune la dosar imputernicirea si declard c¢a nu solicitd
aminarea cauzei pentru a lua cunostintd de intdmpinare, doar améinarea pronuntérii pentru a
avea posibilitatea de a formula concluzii scrise.

Potrivit dispozitiilor art. 131 Cod Procedurd civild, in temeiul art. 95 pct. 4 Cod
procedurd civild raportat la art. 10 alin. 1 si 3 din Legea nr. 554/2004, instanta constatd cd
este competentd general, material si teritorial sd judece prezenta cauza.

in continuare, instanta acords cuvdntul asupra probatoriului.

Reprezentantul reclamantului solicita incuviintarea probei cu inscrisurile $i arati ca nu
mai are alte cereri de formulat.

Instanta in temeiul dispozitiilor art. 258 Cod Procedura Civila raportat la dispozitiile art.
255 Cod Procedurd Civild incuviinteazd proba cu inscrisurile depuse la dosar, apreciind ci
proba este admisibila potrivit legii si utild solutiondrii cauzei.

Nemaifiind alte cereri de formulat sau probe de administrat, constatd incheiatd
cercetarea judecdtoreascd si acorda cuvantul pe fondul cauzei.

Reprezentantul reclamantului solicitd admiterea actiunii astfel cum a fost formulati,
pentru motivele expuse pe larg in scris, cu cheltuieli de judecata. In esent, soliciti instantei
sd retind cd HCL-ul contestat nu indeplineste cerintele privind transparenta decizionald in
administratia publicd, Sindicatul solicitdnd organizarea unei dezbateri publice pentru evitarea
concedierilor colective, insa nu s-a respectat aceasta conditie prevazutid de art. 7 alin. 9) din
Legea nr. 52/2003. Totodata, la momentul adoptarii hotararii contestate nu a fost respectati
nici Legea nr. 367/2022 privind dialogul social in privinta consultirii partenerului social -
Sindicatul. De asemenea, solicita a se avea in vedere si sentinta civila depusi in probatiune la
dosar, prin care s-a anulat HCL a Municipiului Timisoara privind organigrama tocmai pentru
nerespectarea prevederilor art. 7 alin. 9) din Legea nr. 52/2003.




TRIBUNALUL,

Avand in vedere dispozitiile art. 396 Cod procedura civila si pentru a da posibilitatea
partilor sa depund concluzii scrise,

DISPUNE:
Amaéna pronuntarea la data de 26.02.2026.
Stabileste ¢d pronunfarea hotardrii se va face prin punerea solutiei la dispozitia pértilor

prin mijlocirea grefei instantei.
Pronuntata in sedinta publica din 12 februarie 2026.

PRESEDINTE, GREFIER,
ANCA CRISTOI ANDREEA PASCALAU

A.P. 12.02.2026



ROMANIA

TRIBUNALUL TIMIS
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. 2715/30/2025
INCHEIERE

Sedinta publica din data de 26.02.2026
Completul compus din:
PRESEDINTE: Anca Cristoi
Grefier: Andreea Pascalau

S-a luat in examinare actiumea formulatd de reclamantul Sindicatul Liber al
Salariatilor din Primaria Municipiului Timisoara si din Serviciile Publice aflate in subordinea
Consiliului Local al Municipiului Timigoara, in numele membrilor de sindicat Kerekes Aurica
Dorina, Kerekes Medana Aura, Samson Mihai, Tecsi Mihai, Petrica Adrian, Niklasz Ion,
Hobjila Daniel Iulian, Graure Mihai Iacob si Zbarce Daniela Cristina, in contradictoriu cu
paratul Consiliul Local al Comunei Sacilaz, avand ca obiect anulare act administrativ.

Dezbaterile au fost consemnate in Incheierea de sedintd din data de 12.02.2026 cand.
avand in vedere dispozitiile art. 396 Cod procedura civila si pentru a da posibilitatea partilor
sa depund concluzii scrise, instanta a améanat pronuntarea pentru termenul de azi, cand,

TRIBUNALUL,

Avind in vedere dispozitiile art. 396 Cod procedura civild si pentru a da posibilitatea
partilor sd depuna concluzii scrise,

DISPUNE:

Amani pronuntarea la data de 12.03.2026.

Stabileste cd pronuntarea hotarérii se va face prin punerea solutiei la dispozitia partilor
prin mijlocirea gretei instantei.

Pronuntatd la data de 26.02.2026, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin
mijlocirea grefei instantei.

PRESEDINTE, GREFIER,";
ANCA CRISTOI ANDREEA PA%CALAU
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ROMANIA

TRIBUNALUL TIMIS
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. 2715/30/2025
INCHEIERE

Sedinta publica din data de 12.03.2026
Completul compus din:
PRESEDINTE: Flavius Onisim Z¢ne
Grefier: Andreeca Pagcalau

S-a luat in examinare actiunea formulati de reclamantul Sindicatul Liber al
Salariatilor din Primaria Municipiului Timisoara si din Serviciile Publice aflate in subordinea
Consiliului Local al Municipiului Timisoara, in numele membrilor de sindicat Kerekes Aurica
Dorina, Kerekes Medana Aura, Samson Mihai, Tecsi Mihai, Petrica Adrian, Niklasz Ion,
Hobjila Daniel Iulian, Graure Mihai lacob si Zbarce Daniela Cristina, in contradictoriu cu
paratul Consiliul Local al Comunei Sicilaz, avand ca obiect anulare act administrativ.

Dezbaterile au fost consemnate in Incheierea de sedinta din data de 12.02.2026 cénd,
avand in vedere dispozitiile art. 396 Cod procedura civild si pentru a da posibilitatea partilor
sd depuna concluzii scrise, instanta a amanat pronuntarea la data de 26.02.2026, dati la care
pentru aceleasi motive s-a améanat pronuntarea pentru termenul de azi:

TRIBUNALUL,

Avand in vedere imposibilitatea doamnei judecator Anca Cristoi - presedinte al
completului de judecati C6NCA, de a participa la deliberdri, aflindu-se in concediu legal
aprobat, in baza art. 121 HCSM nr. 3.243 din 22 decembrie 2022 (potrivit ciruia ,, (2) In
cazul in care pdnd la pronuntarea hotdrdrii, ovicare dintre membrii completului este in
imposibilitate de a participa la deliberdri, ceilalfi membri ai completului pot lua mdsuri fie
pentru amdnarea pronunfdrii, fie, in cazul in care imposibilitatea de a participa la deliberdri
este permanentd sau de lungd durald, pentru repunerea cauzei pe rol. (3) In situatiile
prevdzute la alin. (2), dacd niciunul dintre membrii completului nu poate lua mdsurile
necesare, acestea vor fi luate de cdtre presedintele de secfie sau, dacd nu existd sectii, de
cdtre presedintele instantei sau judecdtorul din lista de permanentd’”), va amana pronuntarea

la data de 19.03.2026.
DISPUNE:

Amand pronuntarea la data de 19.03.2026.

Stabileste cd pronuntarea hotérarii se va face prin punerea solutiei la dispozitia partilor
prin mijlocirea grefei instantei.

Pronuntatd la data de 12.03.2026, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin
mijlocirea grefei instantei.

PRESEDINTE, GREFIER,
FLAVIUS ONISIM ZENE ANDREEA PASCALAU

Y
\/

A.P. 12.03.2026
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TRIBUNALUL TIMIS
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. 2715/30/2025 X
INCHEIERE

Sedinta publici din data de 19.03.2026
Completul compus din:
PRESEDINTE: Anca Cristoi
Grefier: Andreea Pascaldu

S-a luat in examinare actiunea formulatd de reclamantul Sindicatul Liber al
Salariatilor din Primédria Municipiului Timigoara si din Serviciile Publice aflate in subordinea
Consiliului Local al Municipiului Timisoara, in numele membrilor de sindicat Kerekes Aurica
Dorina, Kerekes Medana Aura, Samson Mihai, Tecsi Mihai, Petrica Adrian, Niklasz Ion,
Hobjila Daniel Tulian, Graure Mihai lacob si Zbarce Daniela Cristina, in contradictoriu cu
pératul Consiliul Local al Comunei Sicélaz, avand ca obiect anulare act administrativ.

Dezbaterile au fost consemnate in Incheierea de sedintd din data de 12.02.2026 cénd,
avand in vedere dispozitiile art. 396 Cod procedura civila si pentru a da posibilitatea partilor
s& depuna concluzii scrise, instanfa a amédnat pronuntarea la data de 26.02.2026, data la care s-
a amdnat pronuntarea, initial pentru termenul din data de 12.03.2026, iar ulterior pentru azi,

cand a hotarat urméitoarele:
TRIBUNALUL,

Avand In vedere dispozitiile art. 396 Cod proceduri civila si pentru a da posibilitatea
partilor sa depuna concluzii scrise,

DISPUNE:

Aménd pronuntarea la data de 02.04.2026.

Stabileste céd pronuntarea hotararii se va face prin punerea solutiei la dispozitia pértilor
prin mijlocirea grefei instantei.

Pronuntatd la data de 19.03.2026, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin
mijlocirea grefei instantei.

PRESEDINTE, GREFIER,
ANCA CRISTOI ANDREEA PASCALAU
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A.P.19.03.2026






