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NR. 96 din 19.10.2026

Catre,
Domnul Petre Florin MANOLE

Ministru propus al Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
In atentia: Conducerii Ministerului Muncii si Inspectiei Muncii

Subiect: Solicitare privind includerea administratiei publice centrale si locale in reforma Inspectiei
Muncii, prevenirea riscurilor psihosociale si initierea unui calendar de consultare cu organizatiile

sindicale reprezentative

Stimate domnule ministru propus,

Federatia Nationald a Sindicatelor din Administratie — FNSA, organizatie sindicald
reprezentativa pentru salariatii din administratia publicd, va adreseaza prezenta solicitare in contextul
programului de guvernare pentru perioada 20262028, depus in Parlament la data de 15 octombrie
2026, care prevede reformarea Inspectiei Muncii si modernizarea politicilor de securitate si sdnatate
in muncd, inclusiv prin prevenirea riscurilor psihosociale.

Consideram cd aceste obiective reprezintd o oportunitate importantd pentru imbunatatirea
protectiei salariatilor si, totodatd, apreciem cad reforma anuntatd trebuie sd includa Tn mod explicit
institutiile si autoritatile administratiei publice centrale si locale, indiferent de natura raporturilor
juridice de munca sau de serviciu ale personalului deoarece, Statul Roman, in calitatea sa de angajator,
are aceleasi responsabilitati fundamentale privind protejarea sanatatii si securitatii lucratorilor si nu

poate limita aplicarea efectiva a acestor obligatii la sectorul privat.
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I. Necesitatea includerii administratiei publice in reforma Inspectiei Muncii

administrative importante, exercitate frecvent in conditii de presiune profesionald, termene restrictive
si solicitari multiple din partea cetatenilor, institutiilor si autoritatilor ierarhic superioare, iari n
practica, riscurile profesionale nu se limiteaza la accidentele de munca sau la expunerea la factori
fizici, chimici ori biologici.

Organizarea defectuoasa a activitdtii, volumul excesiv de sarcini, lipsa personalului necesar,
presiunea permanentd a termenelor, relatiile conflictuale, comportamentele abuzive si incertitudinea
profesionald pot genera riscuri psihosociale cu efecte asupra sanatatii fizice si psihice a salariatilor.
In acest context, FNSA consideri necesard dezvoltarea unor mecanisme prin care angajatorii publici
sd identifice, sd evalueze si sd prevind aceste riscuri, iar autoritdtile competente sa verifice
indeplinirea efectiva a obligatiilor legale, deoarece evaluarea riscurilor profesionale nu trebuie redusa

la Intocmirea unor documente standardizate, fara legatura cu realitatile fiecarui loc de munca.

I1. Temeiurile juridice ale solicitarii

Solicitarea noastrd se intemeiaza, in principal, pe urmatoarele dispozitii legale:

1. Constitutia Romdniei

Art. 41 alin. (2) consacra dreptul salariatilor la masuri de protectie sociald, care privesc, intre altele,
securitatea si sdndtatea salariatilor si regimul de munca al femeilor si tinerilor.

Art. 40 alin. (1) garanteaza dreptul de asociere in sindicate, iar art. 9 recunoaste rolul sindicatelor n
apararea drepturilor si promovarea intereselor profesionale, economice si sociale ale membrilor
acestora.

2. Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in muncad

Art. 6 alin. (1) stabileste obligatia angajatorului de a asigura securitatea si sanatatea lucratorilor in
toate aspectele legate de munca.

Art. 7 reglementeaza obligatiile generale de prevenire, inclusiv evitarea si evaluarea riscurilor,
combaterea acestora la sursa si adaptarea muncii la om.

Art. 12 alin. (1) lit. a) instituie obligatia angajatorului de a realiza si de a detine evaluarea riscurilor

pentru securitatea si sdndtatea in munca.

Presedinte: Bogdan SCHIOP
0729.085.942; bogdan.schiop@fnsa.eu
Secretar general: Nicolae MURESAN
0729.085.941; nicolae.muresan@fnsa.eu

Adresa de corespondenta:
Cluj-Napoca,
Str. Vasile Alecsandrinr. 1, ap. 1

Pag. 2



FEDERATIA NATIONALA

/j A SINDICATELOR DIN
ADMINISTRATIE

FNSA Afiliata la C.N.S. Cartel ALFA

www.fnsa.eu | contact@fnsa.eu

Aceste dispozitii constituie fundamentul juridic pentru includerea factorilor psihosociali relevanti in
evaluarile de risc, in functie de particularitatile activitatii desfasurate.

3. Hotararea Guvernului nr. 1425/2006

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 319/2006 reglementeaza organizarea activitatilor de
prevenire si protectie, evaluarea riscurilor si elaborarea planurilor de prevenire si protectie. FNSA
considerd necesara analizarea oportunitatii completarii si clarificarii cadrului metodologic, astfel
incat riscurile psihosociale sa fie evaluate si gestionate unitar, inclusiv in administratia publica.

4. Legea nr. 108/1999 privind infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii

Actul normativ reglementeaza atributiile Inspectiei Muncii In domeniul relatiilor de munca si al
securitatii si sanatatii In muncd, insd consideram cd reforma institutiei trebuie sd urmareasca
consolidarea capacitatii de prevenire, Indrumare si control, cu respectarea competentelor legale si a
particularitatilor raporturilor de serviciu ale functionarilor publici.

5. Legea nr. 367/2022 privind dialogul social

Legea consacra cadrul juridic pentru exercitarea drepturilor sindicale, reprezentarea intereselor
colective si participarea partenerilor sociali la dialogul privind politicile si reglementarile care
afecteaza lucratorii, in consecintd, elaborarea masurilor privind sdnatatea ocupationala si modificarea
cadrului normativ trebuie realizate cu participarea efectiva a organizatiilor sindicale indreptatite
potrivit legii.

6. Directiva 89/391/CEE a Consiliului

Directiva-cadru europeana stabileste principiile generale privind prevenirea riscurilor profesionale si
protectia securitdtii si sandtatii lucratorilor, fiind aplicabila, ca regula, atat activitatilor publice, cat si

celor private, sub rezerva exceptiilor strict reglementate.

I1I. Solicitarile concrete ale FNSA

1. Includerea explicitd a administratiei publice centrale si locale in documentele de fundamentare si
in planul de reforma a Inspectiei Muncii si solicitdm ca reforma s prevada obiective distincte privind
verificarea respectarii legislatiei de securitate si sdnatate Tn munca in institutiile publice, in limitele
competentelor legale ale autoritatilor de control.

2. Elaborarea unei metodologii pentru identificarea, evaluarea si prevenirea riscurilor psihosociale la

locul de munca, care trebuie sd includa criterii si instrumente adaptate specificului administratiei
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publice, vizand 1n special suprasolicitarea profesionald, organizarea activitatii, presiunea termenelor,
expunerea la conflicte, lipsa resurselor si comportamentele abuzive.

3. Initierea unui program-pilot de evaluare a riscurilor psihosociale in institutiile administratiei
publice, prin selectarea unor institutii din administratia centrald si locald, de dimensiuni si cu atributii
diferite, pentru testarea instrumentelor de evaluare si identificarea masurilor de prevenire necesare.
Mentiondm ca participarea salariatilor trebuie realizatd cu protejarea identitdtii acestora si fara
posibilitatea utilizarii rezultatelor in scopuri disciplinare ori de intimidare.

4. Elaborarea unui plan de controale tematice privind securitatea si sandtatea in munca in institutiile
publice, care trebuie sd urmareasca respectarea obligatiilor legale de evaluare a riscurilor, existenta
si aplicarea planurilor de prevenire si protectie, functionarea mecanismelor interne de consultare si
remedierea deficientelor constatate.

5. Asigurarea participarii organizatiilor sindicale la elaborarea si evaluarea masurilor de prevenire,
prin constituirea unui grup de lucru cu participarea reprezentantilor Ministerului Muncii, Inspectiei
Muncii, Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici si a organizatiilor sindicale reprezentative din administratia publica.

In functie de obiectivele stabilite, consideram oportuni si participarea specialistilor in medicina
muncii $i sdndtate publica.

6. Clarificarea responsabilitatilor institutionale privind controlul si prevenirea riscurilor profesionale
si identificarea eventualelor necorelari legislative sau administrative care pot afecta exercitarea
atributiilor de control in institutiile publice, inclusiv in ceea ce priveste personalul care isi desfasoara
activitatea in baza raporturilor de serviciu.

7. Stabilirea unor indicatori de monitorizare si publicarea periodicd a rezultatelor, demers pe care il
considerdm necesar, In vederea urmaririi numdrului institutiilor evaluate, a deficientelor identificate,
a masurilor de remediere dispuse si a gradului de implementare a acestora, cu respectarea dispozitiilor

privind protectia datelor.
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IV. Solicitarea unei intalniri oficiale

In considerarea importantei acestor aspecte pentru sinitatea si siguranta salariatilor din administratia
publicd, va solicitdm organizarea unei intalniri oficiale cu reprezentantii FNSA, in primele 15 zile de
la preluarea mandatului, pentru stabilirea modalitatilor concrete de colaborare si, de asemenea,
comunicarea unui punct de vedere scris privind includerea administratiei publice in reforma Inspectiei

Muncii si posibilitatea constituirii grupului de lucru propus.

FNSA 1si exprima disponibilitatea de a contribui, prin organizatiile sindicale afiliate, la identificarea
problemelor existente in institutiile publice si la formularea unor solutii aplicabile, astfel incat sa
rezulte o reforma autentica a Inspectiei Muncii. Aceasta nu poate fi apreciatd exclusiv prin numarul
controalelor efectuate sau al sanctiunilor aplicate, ci si prin capacitatea institutiei de a contribui la
prevenirea imbolnavirilor profesionale, reducerea riscurilor si imbunatatirea efectivd a conditiilor de
munca.

Protejarea sdnatatii salariatilor din administratia publicd trebuie sd constituie o responsabilitate
asumata de stat, in calitatea sa de angajator, si o componentd distinctd a politicilor publice Tn domeniul

muncii.

Va solicitam sa acordati atentia necesara prezentului demers si sa dispuneti, dupa preluarea
mandatului, masurile administrative necesare initierii consultarilor.

Cu respect,

Bogdan SCHIOP

Presedinte al Federatiei Nationale a Sindicatelor din Administratie — FNSA
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