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S-a luat in examinare recursul formulat de recurentul-parat Consiliul Local al Comunei
Sicilaz, impotriva sentintei civile nr. 291/02.04.2026, pronuntatd de Tribunalul Timis in dosar
nr. 2715/30/2025, in contradictoriu cu intimatul-reclamant Sindicatul Liber al Salariatilor din
Priméria Municipiului Timisoara si din Serviciile Publice aflate in subordinea Consiliului Local
al Municipiului Timisoara, in numele membrilor de sindicat Kerekes Aurica Dorina, Kerekes
Medana Aura, Samson Mihai, Tecsi Mihai, Petrica Adrian, Niklasz Ion, Hobjila Daniel [ulian,
Graure Mihai lacob si Zbéarce Daniela Cristina, avand ca obiect anulare act emis de autoritifi
publice locale.

La apelul nominal ficut in sedinta publicd, se prezintd in reprezentarea intimatului-
reclamant consilier juridic Negrei Tiberiu si avocat Sarafolean Tiberiu., lipsd fiind recurentul-
pArat.

Procedura este legal indeplinita.

S-a ficut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd, dupa care se constatd depusd la
dosar prin registratura instantei la data de 29.06.2026. intdmpinare din partea intimatului-
reclamant insotitd de dovada cheltuielilor de judecata si de imputernicire avocatiala.

Consilier juridic Negrei Tiberiu depune la dosar imputernicire.

Reprezentantii intimatului-reclamant invedereaza ci nu mai au alte cereri de formulat si
nici probe de administrat, astfel incit instania constata incheiata cercetarea procesului si acorda
cuvantul asupra recursului.

Avand cuvéntul, d-nul avocat Sarafolean Tiberiu pune concluzii de respingere a
recursului declarat, de mentinere a hotararii primei instante ca temeinica si legala, cu cheltuieli
de judecata, fiind depuse dovezile odata cu intAmpinarea.

Pe scurt, invedereazi ci la adoptarea hotararii de consiliu local atacatd si anulatd in
prima instantd, nu s-au respectat prevederile legale in materia transparentei decizionale in
administratia publica si nici cele privitoare la dialogul social in privinta consultarii sindicatului in
prealabil la adoptarea acestei hotdrari de consiliu local. Proiectul de hotérare a fost publicat in 10
martie 2025, hotirirea de consiliu a fost adoptatd in 27 martie 2025, iar pand la acea datd, sau cu
zi inainte, s-a acordat un termen sindicatului de a depune cereri privind organizarea dezbaterii
publice. Invedereaza ca sindicatul a depus cererea in 27 martie 2025, adica in termenul de 30 de
zile de la data publicdrii respectivului proiect de hotardre, cererea a fost respinsa, nu s-a
organizat o dezbaterea publica, nu a fost consultat sindicatul anterior adoptarii acestei hotérari de
consiliu local, astfel incédt considerd ci solutia instantei de anulare a hotérérii de consiliu local
este temeinicd, iar singura critica a recurentului vizeaza acel termen pe care autoritatea publica 1-
a impus de 26 martie 2025 si care. in mod cert, nu respecta termenul de 30 de zile lucratoare, ori
aceasti criticd nu poate sta in picioare in sustinerea recursului si a solutiei de casare a hotdrérii de
altfel temeinica si legala.

Instanta retine cauza in pronuntare.



CURTEA,

In deliberare, constatd urmitoarele:

Prin sentinta civila nr.291/02.04.2026, Tribunalul Timis a admis actiunea formulati de
reclamantul Sindicatul Liber al Salariatilor din Primiria Municipiului Timisoara si din Serviciile
Publice aflate in subordinea Consiliului Local al Municipiului Timisoara, in numele membrilor
de sindicat Kerekes Aurica Dorina, Kerekes Medana Aura, Samson Mihai, Tecsi Mihai, Petrica
Adrian, Niklasz lon, Hobjila Daniel Iulian, Graure Mihai lacob si Zbarce Daniela Cristina, in
contradictoriu cu paratul Consiliul Local al Comunei Sicilaz.

A anulat Hotéardrea Consiliului Local al comunei Sicdlaz nr. 23/27.03.2025, privind
desfiintarea ,,Serviciului Public de Gospodirire Comunald Sacélaz”.

A obligat parita la plata cétre reclamant a sumei de 5.355 lei, cu titlu de cheltuieli de
judecata.

impotriva acestei sentinte a declarat recurs recurentul-pirit Consiliul Local al
Comunei Sacilaz, solicitdnd schimbarea in tot a hotarérii recurate ca fiind data cu aplicarea
gresitd a normelor de drept material,.

In motivare se aratd cd instanfa de fond a retinut eronat faptul ca hotirarea de desfiintare
a serviciului public este un act administrativ cu caracter individual, atita timp cat hotararea in
sine vizeazad un numir nedeterminat de persoane, modificind organizarea institutiei si aplicindu-
se tuturor utilizatorilor acelui serviciu, conform Codului Administrativ, iar prin urmare avand
caracter normativ, or actele subsecvente ce privesc personalul (deciziile de incetare ale
contractelor individuale de munca) fiind acte administrative cu caracter individual.

Intr-adevar, potrivit dispozitiilor art.? alin.(9) din Legea nr.52/2003, republicata,
.Autoritatea publicd In cauzd este obligatd sd decidd organizarea unei intalniri in care sa se
dezbata public proiectul de act normativ, daci acest lucru a fost cerut in scris de cétre o asociatie
legal constituita sau de catre o altd autoritate publica".

Or, prin Anungul nr. 20143 din data de 10.03.2025 al autoritatii publice locale s-a dispus
deschiderea procedurii de transparenta decizionala a procesului de elaborare a proiectului de act
normativ : Proiect de Hotirdre nr.25 din data de 10.03.2025 privind desfiinfarea serviciului
"SERVICIUL PUBLIC DE GOSPODARIE COMUNALA SACALAZ'", serviciu public de
interes local, specializat, cu personalitate juridici, organizat in subordinea Consiliului Local al
comunei Sécélaz, judetul Timis.

La finele anunfului invederat supra, s-a mentionat faptul ca " Pentru cei interesati exista i
posibilitatea organizarii unei intélniri in care sa se dezbata public proiectul de act normativ, in
cazul In care acest lucru este cerut in scris de catre o asociatie legal constituita sau de citre o alta
autoritate sau institutie publica pana la data de 26.03.2025."

Ca atare, se apreciaza faptul cd autoritatea publica locala si-a indeplinit obligatiile
stabilite in competenta-i solutionare, permitind fiecirei persoane interesate de a solicita o
dezbatere publica asupra proiectului de act normativ.

Dupd cum s-a supus atenfiei primei instanfe, anterior emiterii Hotdrdrii autoritatii
deliberative, excedent de cele invederate supra, ordonatorul principal de credite-primarul
comunei Sdcalaz, impreund cu aparatul de specialitate a convocat in sedinte publice angajatii a
caror contracte individuale de munca au incetat de drept pentru a le aduce la cunostinta masura
de desfiinfare a angajatorului. in acest sens, s-a depus Procesul verbal nr.150 a sedintei publice
din 20.01.2025 cu anexa Proces-verbal de prezenta la sedinta, semnat de catre angajatii
Serviciului Public de Gospodarire comunala Sicalaz, cét §i Procesul verbal nr.161 din sedinta
publica convocata pentru data de 21.01.2025, cu afisarile, respectiv dezafisarile acestora de la
avizierul institugiei publice Primiria comunei Sicalaz.

Dupd cum rezulta din cererea inregistrata la sediul Primdriei comunei Sicilaz sub
nr.23514 din 27.03.2026, Sindicatul Liber al Salariatilor din Primaria Municipiului Timisoara si
din Serviciile Publice aflate in subordinea Consiliului Local al Municipiului Timisoara a solicitat
organizarea unei dezbatert publice dupa data de 26.03.2025, data limita de solicitare a unei
dezbateri publice, previzuta in anuntul nr. 20143 din data de 10.03.2025 prin care s-a dispus
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deschiderea procedurii de transparenta decizionala a procesului de elaborare a proiectului de act
normativ: Proiect de Hotdrare nr.25 din data de 10.03.2025.

Or, dezbaterea publica asupra actului normativ putea avea loc de la data de 10.03.2025
pana la data de 26.03.2026, la solicitarea in scris a unei asociatii legal constituite sau de cétre o
alta autoritate sau institutie publica.

Contrar perioadei stabilite de autoritatea publica locala, in momentul in care Proiectul de
act normativ a fost avizat de catre comisiile de specialitate ale Consiliului Local al comunet
Sacdiaz si a intrat in pienui sedintei ordinare din data de 27.03.2025. reprezentantui Sindicatuiui
a solicitat scoaterea acestuia de pe ordinea de zi si organizarea unei dezbateri publice asupra
acestuia.

Or, recurentul apreciazd cd nu este corect si imparfial ca legislafia in materie sa fie
aplicabila doar unor persoane fizice, sau dupd caz juridice In detrimentul altora. Atdta timp cat
unitatea administrativ teritoriala comuna Sacdlaz si-a indeplinit obligatiile raportat la
transparenta decizionala asupra elaborarii unui act normativ, acordand posibilitatea solicitarii
unei dezbateri publice, aceasta nu putea fi obligata ulterior inchiderii procesului de transparenta
decizionala, la retragerea proiectului de pe ordinea de zi, mai mult cu cét orice tergiversare a
inchiderii acestuia genera costuri suplimentare pe care bugetul local al comunei Sacélaz nu le
putea suporta.

De asemenea, consultdrile cu persoanele direct afectate(personalul angajat) au fost
realizate in mai multe sedinte (cunoscute si de catre Sindicat), dandu-le posibilitatea de a-si gasi
un loc nou de munca, or dupad caz oferindu-le in numar imperativ necesar nevoilor si

din Romania.

Pentru considerentele expuse mai sus. raportat la indeplinirea de cétre recurent a
obligatiei de transparenta decizionala asupra proiectului de act normativ adoptat prin nr.23 din
27.03.2025 privind desfiintarea serviciului ..SERVICIUL PUBLIC DE GOSPODARIE
COMUNALA SACALAZ", serviciu public de interes local, specializat, cu personalitate juridica,
organizat in subordinea Consiliului Local al comunei Sacdlaz. judetul Timis, se solicita
admiterea recursului, iar in consecintd. schimbarea in tot a hotararii recurate ca fiind data cu
aplicarea gresita a normelor de drept material.

In probatiune s-a depus anuntul inregistrat la sediul Primiriei comunei S#cilaz sub
nr.20143 din data de 10.03.2025 privind organizarea unei dezbateri publice asupra proiectului de
hotérdre nr.25 din data de 10.03.2025 privind desfiintarea serviciului ,,SERVICIUL PUBLIC DE
GOSPODARIE COMUNALA SACALAZ", serviciu public de interes local, specializat, cu
personalitate juridica, organizat in subordinea Consiliului Local al comunei Sicdlaz, judetul
Timis.

Prin intimpinarea depusi la dosar, intimatul-reclamant Sindicatul Liber al
Salariatilor din Primiria Municipiului Timisoara si din Serviciile Publice aflate in
subordinea Consiliului Local al Municipiului Timisoara, in numele membrilor de sindicat
Kerekes Aurica Dorina, Kerekes Medana Aura, Samson Mihai, Tecsi Mihai, Petrica
Adprian, Niklasz Ion, Hobjila Daniel Tulian, Graure Mihai lacob si Zbirce Daniela Cristina,
a solicitat respingerea recursului formulat, ca nefondat, si mentinerea sentintei civile atacate ca
temeinica si legald, cu cheltuieli de judecata.

In motivare se arati ca in fapt, intimatii reclamanti, fosti angajati (personal contractual) in
cadrul Serviciului Public de Gospodarire Comunald Sacaldz. sunt membri ai sindicatului si au
solicitat si imputernicit sd formuleze si sa sustina prezentul demers judiciar impotriva Hotérarii
Consiliului Local al Comunei Sacidlaz nr. 23 din 27.03.2025 privind desfiintarea Serviciului
Public de Gospodarire Comunald Sacélaz, serviciu public de interes local, specializat, cu
personalitate juridicd, organizat in subordinea Consiliului Local al comunei Sicidlaz, judetul
Timis, act administrativ nelegal si vatamator, a carei adoptare a condus la incetarea contractelor
individuale de munca ale reclamantilor.

In temeiul Hotararii Consiliului Local al Comunei Sicilaz nr. 23 din 27.03.2025, Setul
Serviciului Public de Gospodarire Comunala Sacalaz a emis deciziile de incetare de drept a
contractelor individuale de muncd ale reclamantilor intimati, contestate separat in cadrul
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litigiului de munca, ce face obiectul dosarului nr. 2036/30/2025 al Tribunalului Timis - Sectia I
civild, actualmente suspendat pana la solutionarea definitiva a prezentei cauze.

Cererea de recurs formulata de Consiliul Local al Comunei Sicilaz este neintemeiata,
intrucat tribunalul a interpretat si aplicat corect normele de drept material incidente in cauza.

Hotérarea Consiliului Local al Comunei Sacalaz nr. 23/27.03.2025 privind desfiintarea
Serviciului Public de Gospodérire Comunalad Sacalaz este nelegala, fiind adoptata cu nesocotirea
dispozittilor legale privind transparenta decizionald in administratia publicd si a prevederilor
legale privind dialogul social.

In acord cu opinia recurentului - parat. Hotararea Consiliului Local al Comunei Sicilaz
nr. 23/27.03.2025 privind desfiintarea Serviciului Public de Gospodarire Comunalid Sicilaz este
un act administrativ cu caracter normativ. Aceasta are un obiect clar stabilit initial si nu ia in
considerare anumiti destinatari individuali. Hotardrea mentionati este destinati unui anumit
camp de aplicare clar §i general, iar nu individual. Din analiza continutului hotérarii Consiliului
Local, al efectelor juridice pe care le produce si a naturii masurilor dispuse se desprinde
concluzia ca aceasta are un caracter normativ.

Din perspectiva criteriului destinatarilor normei, Hotarirea Consiliului Local al Comunei
Sacalaz nr. 23 din 27.03.2025 produce efecte asupra unei categorii nedefinite de persoane.
Aceasta va produce si va avea o aplicabilitate repetatd, specifica actelor cu caracter normativ, iar
nu una temporard, generdnd o situatie juridica permanenta iar nu provizorie.

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica statueazi
asupra procedurilor privind participarea cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite la procesul
de elaborare a actelor normative si la procesul de luare a deciziilor. Acesta stabileste regulile
procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale in cadrul
autoritafilor administratiei publice centrale si locale, alese sau numite, precum si al altor institutii
publice care utilizeazd resurse financiare publice, in raporturile stabilite intre ele cu cetitenii si
asociatiile legal constituite ale acestora.

Se invoca prevederile art. 3 lit. f) din Legea nr. 52/2003, precum si ale art. 7 al Legii nr.
52/2003 - Sectiunea 1 Dispozitii privind participarea la procesul de elaborare a actelor
normative.

Recurentul invocd, in sustinerea motivelor ciii de atac. imprejurarea cd. desi a publicat
anunful (nr. 20143/10.032025) prin care a dispus deschiderea procedurii de transparenti
decizionald a procesului de elaborare a proiectului de act normativ in data de 10 martie 2025.
prin care stabileste data limita de 26 martie 2025 pentru a fi solicitatd organizarea unei Intalniri
In care sa se dezbatd public proiectul de act normativ, sindicatul nostru a solicitat organizarea
dezbaterii publice abia in data de 27 martie 2025 prin adresa nr. 311/27.03.2025). De altfel, si
prin intdmpinarea formulatd in prima instantd a invocat aceeasi imprejurare, dar a omis si
depund la dosar anunful in cauza, inscrisul fiind atasat cererii de recurs.

Se observa agsadar, cd anuntul respectiv a fost publicat in data de 10.03.2025, iar
hotararea consiliului local contestatd (nr. 23/27.03.2025) a fost adoptata in data de 27.03.2025,
adica in decurs de doar 12 zile lucratoare de la aducerea la cunostinta publicd a proiectului de
hotéarare.

in conditiile prevazute in mod expres de art. 7 alin. (2) al Legii nr. 52/2003, potrivit
cdrora: "Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului. in conditiile alin, f 11 cu cel putin 30 de zile lucritoare inainte de supunerea spre
avizare de citre autoritatile publice.”, se constatd ci anuntul referitor la elaborarea proiectului
actului normativ a fost publicat cu mare intarziere, cu nesocotirea termenului imperativ de minim
30 de zile lucrdtoare inainte de supunerea sa spre adoptare, ceea ce atrage nelegalitatea sa si.
implicit, a mentiunii din cuprinsul sdu ce impunea o dati limitd pentru formularea cererilor de
organizare a dezbaterii publice, ce nu respecta. in mod substantial, termenul legal stabilit cu titlu
imperativ.

In cuprinsul cererii de recurs, in desconsiderarea termenului legal precizat mai sus, se
insistd asupra posibilitatii unei asociatii legal constituite de a fi solicitat in scris organizarea
dezbaterii publice Incepand din data de 10.03.2025 si pana la data de 26.03.2025, perioada de
doar 12 zile lucritoare stabilita de autoritatea publica locald, contrar legii aplicabile in materia
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transparenta decizionald in administratia publica. ce stabileste ca o astfel de perioada s fie de cel
putin 30 de zile lucratoare.

In atari imprejurari, se constati cd recurentul ne imputd. in esentd. nerespectarea unui
termen arbitrar stabilit de autoritatea publici locald cu nesocotirea flagrantd a dispozitiilor legale
in materie ce impun obligatia autoritifii de a asigura un termen de minim 30 zile lucratoare,
apreciind, contrar evidentei, ci. in fapt, a procedat la adoptarea hotararii cu respectarea normelor
legale privind transparenta decizionald in administratia publica.

intimatui apreciaza ci in procesut de elaborare a proiectului de hotérare au fost nesocotite
prevederile art. 7 alin. (9) din acelasi act normativ ce prevad in mod expres c&: "Autoritatea
publici in cauzi este obligatd si decidd organizarea unei intalniri in care sd se dezbata public
proiectul de act normativ, dacd acest lucru a fost cerut in scris de cdtre o asociatie legal
constituitd sau de citre o alta autoritate publica.”

Revenind la solicitarea expresi a sindicatului, prin adresa nr. 311/27.03.2025. transmisa
pe e-mail in data de 27 martie 2025, ora 2:48 PM, inregistratd la UAT Comuna Sécélaz cu nr.
23514/27.03.2025, s-a solicitat Primarului Comunei Sacdlaz retragerea de pe ordinea de zi a
sedintei ordinare a Consiliului Local al Comunei Sacilaz din data de 27.03.2025, ora 17:30, a
proiectului de hotdrare aflat la punctul 2, si anume Proiectul de hotérdre nr. 25 din data de
10.03.2025 privind desfiinfarea Serviciului Public de Gospodarire Comunald Sacdlaz, serviciu
public de interes local, specializat, cu personalitate juridica, organizat in subordinea Consiliului
Local al comunei Sacilaz, judetul Timis.

Totodata, prin aceeasi adresa, s-a solicitat, in mod expres, organizarea unei dezbateri
publice asupra proiectului de hotardre de mai sus, conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, precum si organizarea de consultdri cu sindicatul, ca
partener social, in temeiul prevederilor Legii nr. 367/2022 privind dialogul social, pentru
identificarca metodelor si mijloacelor de evitare a concedierilor colective.

Fiara a se tine cont de aceasti solicitare i de obligatia imperativa instituitd de art. 7 alin.
(9) din Legea nr. 52/2003 de organizare, obligatoriu, in prealabil, a unei dezbateri publice i fard
ca reprezentantul sindicatului sa fi fost invitat la consultari, Consiliul Local al Comunei Sacélaz
a adoptat, in mod nelegal, Hotararea nr. 23/27.03.2025.

Hotararea Consiliului Local al Comunei Sicilaz nr. 23/27.03.2025 privind desfiin{area
Serviciului Public de Gospodarire Comunald Séacdlaz este un act administrativ cu caracter
normativ.

Intr-un caz identic cu speta de fatd, incalcarea prevederilor art. 7 alin. (9) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd a condus. initial la suspendarea
executdrii actului administrativ reprezentat de Hotararea Consiliului Local al Municipiul
Timisoara nr. 237/15.06.2021 pentru modificarea si aprobarea organigramei, statului de functii i
regulamentului de organizare si functionare pentru aparatul de specialitate al Primarului
Municipiului Timisoara, iar ulterior la anularea sa definitiva.

Astfel, in dosarul nr. 3407/30/2021. Tribunalului Timis - Sectia de contencios
administrativ si fiscal, a pronuntat Sentinfa civila nr. 809/16 august 2021, prin care instana (i)
"constatd cd imprejuririle de fapt si de drept invocate de reclamanti reprezinti un caz bine
justificat intrucat conform art.7, alin. 9 din Legea 52 din 2003 autoritatea publicd in cauza este
obligatd si decidd organizarea unei intdlniri in care si se dezbatd public proiectul de act
normativ, daci acest lucru a fost'cerut in scris de catre o asociatie legal constituita sau de catre o
alta autoritate publici", (ii) "constata c# sindicatul reclamant a solicitat in scris acest lucru la data
de 14.06.2021" (iii) constatind cd emitentul HCL, contestat nu a stabilit intinderea efectelor
acesteia la adoptarea ei si nici nu a raspuns solicitdrii scrise, a sindicatului reclamant, de
organizare a unei dezbateri publice, instan{a apreciaza cd existd indicii care sd duca la concluzia
cd au fost incilcate dispozitiile legii 52 din 2003". si astfel dispune: "Suspenda executarea
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr. 237/15.06.2021." Solutia instantei de
fond a fost mentinutid de instanta de control judiciar prin Decizia civild nr. 1383/19.10.2021
pronuntatd de Curtea de Apel Timisoara in acelasi dosar.

Pe fond, sesizat cu anularea aceleiasi Hotdrari a Consiliului Local al Municipiul
Timisoara nr. 237/15.06.2021, constatdnd ca .s-a produs o incidlcare a dispozitiilor legale
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invocate (art. 7 alin. (9) din Legea nr. 52/2003), prin nerespectarea procedurii prealabile
obligatorii, ceea ce constituie un viciu de nelegalitate ceea ce impune anulare HCLMT nr.
237/2021", deoarece "autoritatea publicd in cauzii este obligata sa decida organizarea unei
intdlniri in care sa se dezbatd public proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in
scris de cdtre o asociagie legal constituitd sau de citre o altd autoritate publica”, Tribunalul Timis
pronuntd Sentinta civild nr. 535/2022 in dosarul nr. 4507/30/2021, prin care este admisa actiunea
in contencios administrativ de anulare a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Timigoara
nr. 237/15.06.2021 si a actelor subsecvente emise in baza acesteia. Sentinta civili in cauzi a
ramas definitiva prin Decizia civild nr. 1263/21.12.2022 pronuntati de Curtea de Apel Timisoara
in acelasi dosar.

Pentru toate motivele expuse mai sus, se solicitd respingerea recursului formulat de
Primarul Municipiului Timigoara impotriva Sentintei civile nr. 182/05.03.2025 pronuntatd de
Tribunalul Timig in prezentul dosar, in principal, ca nul, iar in subsidiar, ca nefondat, si
mentinerea sentingei civile recurate, ca temeinica si legald, cu cheltuieli de judecata.

in drept se invoca prevederile art. 488 si art. 489 alin. (2) din Codul de proceduri civila,
art. 7 alin. (2) si (9) din Legea nr. 52/2003.

Analizind hotirirea recurati prin prisma motivelor invocate, in conformitate cu
prevederile art. 483 si urmiitoarele Cod pr. civila, Curtea retine urmitoarele:

Pe calea prezentului demers judiciar, sindicatul reclamant, in numele membrilor de
sindicat indicati in cererea de chemare in judecatd, a solicitat anularea Hotararii Consiliului
Local al Comunei Sédcalaz nr. 23/27.03.2025 privind desfiintarea Serviciului Public de
Gospodarire Comunald Sacalaz, serviciu public de interes local, specializat, cu personalitate
juridicd, organizat in subordinea Consiliului Local al Comunei Sicalaz.

Prima instan{d a admis actiunea reclamantului si a anulat hotirarea contestats, retinand,
in esentd, ¢ aceasta constituie un act administrativ individual, iar nu normativ, ciruia ii sunt insi
aplicabile dispozitiile art. 7 alin. 9 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica. In acest context, a constatat ci sindicatul reclamant a formulat o solicitare
expresd de organizare a unei dezbateri publice, inregistrati la data de 27.03.2025, cireia
autoritatea paratd nu i-a dat curs, adoptand hotérarea contestati in aceeasi zi.

De asemenea, prima instantd a retinut interesul real si legitim al reclamantului de a
participa la procedura decizionald, precum si obligatia autoritatii parate de a desfasura consultdri
efective cu sindicatul reclamant, potrivit Legii nr. 367/2022 privind dialogul social, in conditiile
in care desfiintarea serviciului public a determinat incetarea contractelor individuale de munci
ale salariatilor acestuia.

Recursul declarat de autoritatea parata, Consiliul Local al Comunei Sicilaz, intemeiat pe
dispozitiile art. 488 alin. (1) pct. 8 din Codul de proceduri civila (cdnd hotdrdrea a Jost datd
cu incalcarea sau aplicarea gresitd a normelor de drept material), este nefondat pentru
considerentele care succed.

Prin Hotardrea nr. 23/27.03.2025, Consiliul Local al Comunei Sicilaz a aprobat
desfiintarea Serviciului Public de Gospodarire Comunala Sacilaz, serviciu public de interes
local, specializat, cu personalitate juridica, organizat in subordinea sa.

In dezacord cu statudrile primei instante si in acord cu sustinerile ambelor parti, atét ale
recurentului-parat, cat si ale intimatului- reclamant, Curtea retine cd hotardrea contestatd are
natura juridicd a unui act administrativ cu caracter normativ, iar nu individual. Relevanti pentru
aceastd calificare este imprejurarea ci, prin obiectul sdu, hotdrdrea priveste existenta si
organizarea unui serviciu public de interes local, producind efecte asupra unui numir
nedeterminat de persoane. Campul sau de aplicare este, astfel, unul general, care depaseste sfera
persoanelor afectate In mod direct si nemijlocit de misura desfiintarii serviciului, intre care se
numard si membrii de sindicat reprezentati in prezenta cauzi, ale ciror contracte individuale de
munca au incetat ca urmare a acestei masuri.

In continuare, Curtea retine ¢d art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd reglementeazi obligatiile autoritatilor publice in cadrul
procedurii de elaborare a proiectelor de acte normative. Potrivit alin. 1 si 2, autoritatea are
obligatia de a aduce la cunostinta publicului anunul referitor la elaborarea proiectului de act
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normativ, cu cel putin 30 de zile lucrdtoare inainte de supunerea acestuia spre avizare, anuntul
trebuind sa cuprindd inclusiv textul complet al proiectului, documentele de fundamentare si
conditiile in care persoanele interesate pot transmite recomandari.

Distinct. art. 7 alin. 4 impune stabilirea unei perioade de cel putin 10 zile calendaristice
pentru primirea in scris a propunerilor, sugestiilor sau opiniilor asupra proiectului, iar alin. 8
prevede transmiterea acestuia spre analizi si avizare numai dupd definitivarea sa pe baza
observatiilor si propunerilor formulate. Totodata, potrivit alin. 9. autoritatea publicd este
obligatd sd decidi organizarea unei tntdélniri pentru dezbaterea publicd a proiectulul de act
normativ atunci cand aceasta a fost solicitatd in scris de o asociatie legal constituitd sau de o
altd autoritate publica.

Prin exceptie, art. 7 alin. 13 permite supunerea proiectului spre adoptare anterior expirarii
termenului previzut la alin. 2. in cazul reglementarii unei situafii urgente sau al unor
circumstante exceptionale care impun solutii imediate pentru evitarea unei grave atingeri aduse
interesului public.

In cauza, este necontestat faptul ci anuntul nr. 20143 referitor la elaborarea proiectului de
act normativ a fost publicat la data de 10.03.2025. In cuprinsul acestuia s-a mentionat
posibilitatea organizarii unei intdlniri pentru dezbaterea publicd a proiectului. dacd acest lucru
este solicitat in scris de o asociatie legal constituitd sau de o altd autoritate ori institufie publica,
pana la data de 26.03.2025.

De asemenea, este necontestat ci. la data de 27.03.2025, reprezentantul sindicatului
reclamant a solicitat retragerea proiectului de pe ordinea de zi si organizarea unei dezbateri
publice asupra acestuia si cd. in aceeasi zi, Consiliul Local al Comunei Sicdlaz a adoptat
hotirirea a cérei anulare se solicitd in prezenta cauza.

Raportat la aceste elemente de fapt, retinute in sentinta recuratd, Curtea constatd ca, desi
a calificat eronat hotdrarea contestatd drept act administrativ individual, prima instanta a retinut
in mod corect incidenta in cauza a dispozitiilor art. 7 alin. 9 din Legea nr. 52/2003. aplicarea
acestora avand drept consecintd pronuntarea solutiei de anulare a actului adoptat cu incilcarea
acestor prevederi.

Sub un prim aspect, Curtea retine cd recurentul-pardt nu contesta incidenta in cauza a
dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 52/2003, acest temei legal fiind, de altfel, mentionat chiar in
preambulul hotédrarii contestate. In al doilea rand, Curtea remarca faptul ci, in cadrul apararilor
sale, autoritatea pArati nu a invocat situatia de exceptie reglementati de art. 7 alin. 13 din aceeasi
lege, care permite adoptarea actului normativ anterior expirdrii termenului de 30 de zile
lucriitoare prevazut la art. 7 alin. 2, in cazul unei situatii urgente sau al unor circumstanie
exceptionale care impun adoptarea unor solutii imediate pentru evitarea unei grave atingeri aduse
interesului public.

In continuare, Curtea subliniazi ci posibilitatea unei asociatii legal constituita (sau a unei
alte autorititi publice). prevazuta de art. 7 alin. 9 din Legea nr. 52/2003, de a solicita in scris
organizarea unei intdlniri in care si se dezbata public proiectul de act normativ, nu este
conditionatd de respectarea unui termen special, anume prevazut de lege in acest semns. in
consecintd, in economia dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 52/2003, posibilitatea asociatiei legal
constituite de a solicita organizarea dezbaterii publice trebuie raportatd la termenul minim de 30
de zile lucratoare previzut la alin. 2, de cel putin 30 de zile lucrétoare inainte de supunerea spre
avizare de citre autoritatile publice. termen care astfel, in absenta unei situafii care sa justifice
aplicarea exceptiei reglementate de alin. 13, trebuie privit ca fiind unul prohibitiv pentru
adoptarea actului, a carui nerespectare atrage sanctiunea nulitdtii.

In raport cu dispozitiile legale anterior citate, mprejurarea ci autoritatea publlca a
stabilit, in cuprinsul anuntului, data de 26.03.2025 ca termen-limita pentru solicitarea organizérii
unei dezbateri publice, termen anterior celui de minim 30 de zile prevazut la alin. 2, este lipsit de
relevantd. Autoritatea nu poate restrange, prin stabilirea unilaterald a unui asemenea termen,
posibilitatea unei asociatii legal constituite de a solicita dezbaterea proiectului in interiorul
perioadei minime de 30 de zile lucritoare prevazute de art. 7 alin. 2 din aceeasi lege. in
consecintd, depasirea datei indicate in anunt nu putea justifica refuzul de a da curs solicitéarii



sindicatului reclamant, formulate anterior adoptarii hotdrarii contestate si Tnainte de expirarea
termenului legal mentionat.

Nu in ultimul rénd, nu sunt de naturi s inlature nelegalitatea constatat nici sustinerile
recurentului-pdrt potrivit carora, anterior adoptirii hotararii contestate, primarul comunet
Sacdlaz, impreuna cu aparatul de specialitate, a convocat in sedinte publice angajatii ale ciror
contracte individuale de munca au fncetat ulterior. Pe de o parte, dupd cum arata chiar recurentul,
scopul acestor intlniri a fost acela de a aduce la cunostinta salariatilor masura desfiintarii
angajatorului, simpla informare asupra masurii preconizate neputand fi echivalati cu dezbaterea
publica a proiectului de act normativ, intr-un cadru care si permiti formularca st analizarea unor
propuneri, sugestii sau opinii fnainte de adoptarea acestuia. Pe de alta parte, astfel cum s-a aratat,
obiectul reglementdrii priveste organizarea si existenta unui serviciu public de interes local,
interesul fiind asadar unul general, care depiseste sfera persoanelor determinate afectate in mod
direct si nemijlocit de desfiintarea sa. Tn consecints, este exclus ca intalnirile organizate cu
salariatii serviciului, in conditiile ardtate, si poatd substitui procedura de dezbatere publici
solicitata.

Pentru toate considerentele expuse, Curtea constatd ca motivele de recurs invocate nu
Justificd reformarea solutiei primei instante, astfel incét, in temeiul art. 496 alin. 1 din Codul de
procedura civild, va respinge ca nefondat recursul declarat de recurentul-parat Consiliul Local al
Comunei Sicilaz.

In temeiul art. 453 alin. 1 din Codul de procedurd civila, retindnd culpa procesuald a
recurentului-parat, Curtea il va obliga la plata catre intimatul-reclamant a sumei de 5.445 lei,
reprezentand cheltuieli de judecatd in recurs, conform dovezii anexate la filele 29-30 din dosar.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DECIDE:

Respinge recursul declarat de recurentul-parat Consiliul Local al Comunei Sacalaz, cu
sediul in Sdcdlaz, nr. 368, jud. Timis, impotriva sentintei civile nr. 291/02.04.2026, pronuntata
de Tribunalul Timis in dosar nr. 2715/30/2025, in contradictoriu cu intimatul-reclamant
Sindicatul Liber al Salariatilor din Priméria Municipiului Timisoara si din Serviciile Publice
aflate in subordinea Consiliului Local al Municipiului Timisoara. in numele membrilor de
sindicat Kerekes Aurica Dorina, Kerekes Medana Aura, Samson Mihai, Tecsi Mihai, Petrica
Adrian, Niklasz Ton, Hobjila Daniel lulian, Graure Mihai lacob si Zbarce Daniela Cristina, cu
sediul in Timisoara, b-dul C.D. Loga, nr. 1, jud. Timis.

Obliga recurentul si pliteasca intimatului suma de 5445 lei, reprezentdnd cheltuieli de
judecata in recurs.

Definitiva.

Pronuntata azi, 10.09.2026, prin punerea solutiei la dispozitia partilor de citre grefa
instantei.

Presedinte Judecitor Judecitor
TALOS IULIANA NEDA RALUCA POPESCU STEFANIA-EMANUELA
Grefier
CRETU DIANA

RED/T.L/13.10.2026
TEHNORED/D.C./17.09.2026 - 4 exemplare
Prima instanta: Tribunalul Timis

Judecitor — Anca Cristoi




‘ALVLIHOINd ND YNYWNL 3S vV
Blusuewlad - sjeyjiqeies | JILILSNC NYINI

IN

6002/99¢€S/d/€01 N : :
_ SS000¢ [e3$od pod Sy “pnf
<Z<_>_nw_m._._.<._.w0n_ V2 U epoA sada ei-g

VHVOSIWIL 13dV 3d vaLlyno
VINYNOY













