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NR. 103 din 03.11.2026

Catre:
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Domnul Marcel-Alexandru STOICA - Ministru
Agentia Nationald a Functionarilor Publici

Domnul Felix COZMA - Presedinte

Spre stiinta si pentru sustinerea demersului:
Guvernul Romaniei
Domnul Luca NICULESCU — Prim-ministru
Camera Deputatilor:

Comisia pentru administratie publicd si amenajarea teritoriului

Comisia juridica, de disciplina si imunitati
Senatul Romaniei:

Comisia pentru administratie publica

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validari

Solicitare de modificare si completare a art 513 din Codul administrativ

Suspendarea de drept a raportului de serviciu al functionarilor publici trimisi in judecata

Prezentul demers al Federatiei Nationale a Sindicatelor din Administratie nu urmareste solutionarea
unei situatii individuale de cétre autoritatile destinatare si nu solicitd interventia acestora Intr-un litigiu
aflat pe rolul instantelor. Situatia concreta semnalatd de catre organizatia noastra este evocata exclusiv
pentru a ilustra o disfunctie normativa cu relevanta generala pentru administratia publica: suspendarea
automata a functionarului public pe baza unui act de acuzare anterior verificarii jurisdictionale a
legalitatii sesizarii instantei si absenta unui mecanism clar, complet si rapid de restabilire a situatiei

anterioare atunci cand actul de sesizare este invalidat de judecatorul de camera preliminara.
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Problema semnalatd nu priveste doar functionarul public suspendat, ci, in egala masura, autoritatea
angajatoare, care este pusd in situatia de a aplica automat o masurd severd, fara marja reala de
apreciere, iar ulterior de a suporta incertitudinea juridica, litigiile, costurile bugetare si dificultatile

administrative generate de lipsa unei reglementari complete.

In aceastd perspectivd, FNSA, in calitate de federatia sindicald care apara interesele profesionale,
economice si sociale ale membrilor sdi, se adreseaza dumneavoastrd pentru a semnala acele norme
care afecteazd functionarea coerentd, predictibild si echitabila a administratiei publice, in speranta

unui raspuns institutional de reglementare, fara a se transa prin prezenta adresa un conflict individual.

I. Obiectul interventiei FNSA

Obiectul prezentei adrese 1l constituie solicitarea FNSA de promovare a unei modificari legislative a
art. 513 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, in sensul introducerii unor garantii
minime de proportionalitate, securitate juridica si reparare efectivd in materia suspendarii de drept a

functionarilor publici, in ipoteza trimiterii in judecata.

In forma actuala, art. 513 alin. (1) lit. 1) din Codul administrativ prevede suspendarea de drept a
raportului de serviciu al functionarului public in cazul in care s-a dispus trimiterea in judecata pentru

savarsirea unei infractiuni dintre cele prevazute la art. 465 alin. (1) lit. h).

Problema priveste momentul declansarii suspendarii, care este legat de simpla trimitere in judecata,
anterior verificarii jurisdictionale a legalitdtii actului de sesizare de catre judecatorul de camera

preliminara.

Din perspectiva tehnicii legislative si a coerentei cu procesul penal, aceasta solutie este problematica,
deoarece trimiterea in judecata nu reprezinta o validare jurisdictionala a acuzatiei. Rechizitoriul este
un act al procurorului, supus controlului judecatorului de camera preliminara si, in aceasta etapa,
judecatorul verifica legalitatea sesizarii instantei, regularitatea actului de sesizare, competenta

organului de urmdrire penala si legalitatea administrarii probelor.
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Prin urmare, pana la ramanerea definitiva a incheierii de camera preliminara prin care se dispune
inceperea judecatii, nu se poate afirma ca sesizarea instantei a fost validata jurisdictional dar cu toate
acestea, Codul administrativ permite producerea unui efect administrativ sever — suspendarea

raportului de serviciu — inainte de aceastd validare.

De asemenea, art. 513 alin. (4) prevede incetarea suspenddrii in ipoteza clasarii, renuntdrii la
urmadrirea penald, achitarii, renuntarii la aplicarea pedepsei sau incetarii procesului penal, cu reluarea

activitatii si plata drepturilor salariale aferente perioadei de suspendare.

Reglementarea nu include insd, in mod expres, ipoteza restituirii cauzei la parchet prin hotarare
definitivd a judecatorului de camera preliminara, desi aceastd solutie poate marca invalidarea
jurisdictionala a actului de sesizare care a determinat suspendarea.

Totodatd, textul nu reglementeazd complet efectele repunerii in situatia anterioara: actualizarea
drepturilor banesti, dobanda legald penalizatoare, recunoasterea vechimii in munca si in functia
publica, precum si plata contributiilor obligatorii aferente perioadei de suspendare, iar aceasta lacuna
normativa produce efecte nu doar asupra persoanei suspendate, ci si asupra institutiei angajatoare,
care se confruntd cu incertitudine in aplicarea legii, cu litigii ulterioare si cu riscul unor obligatii

bugetare suplimentare.

Pe de altd parte, Codul administrativ nu reglementeaza expres situatia protectiei sociale minime a
functionarului public suspendat de drept ca urmare a trimiterii in judecatd, deoarece, in forma actuala,
art. 513 stabileste suspendarea raportului de serviciu si reglementeaza, intr-o formula generala,
reluarea activitatii si plata drepturilor salariale in anumite ipoteze, Insd nu prevede obligatia autoritatii

de a asigura continuitatea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe durata suspendarii.

Aceastd omisiune este importantd deoarece suspendarea prevazuta de art. 513 alin. (1) lit. 1) nu are
natura unei sanctiuni penale sau disciplinare ci este 0 masura administrativd temporara, justificata
prin protejarea autoritatii publice, iar persoana vizatd beneficiaza in continuare de prezumtia de

nevinovatie.
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In aceste conditii, lipsirea functionarului public suspendat de protectia sociald de bazi pe durata
suspendarii poate produce consecinte disproportionate, care depdsesc scopul masurii. Daca legea
permite indepartarea temporard din functie anterior unei hotarari definitive de condamnare, ea trebuie
sa prevada cel putin garantii minime pentru ca mdsura sd nu devind, prin efectele sale sociale, o

sanctiune anticipata.

Codul administrativ nu prevede, in prezent, suspendarea sau inaplicabilitatea interdictiilor si
incompatibilitatilor pe durata suspendarii raportului de serviciu dispuse in temeiul art. 513 alin. (1)
lit. 1) si aceasta omisiune creeaza o situatie juridicd disproportionatd. Functionarul public suspendat
nu exercitd efectiv atributiile functiei publice, nu beneficiaza de drepturile banesti aferente functiei si
este indepartat temporar din activitatea administrativa, dar poate ramane supus unor interdictii si
incompatibilitati concepute pentru perioada exercitdrii efective a functiei.

Rezultatul este o dublad restrangere: functionarul nu poate exercita functia publicd, dar poate fi
impiedicat si sd desfagoare activitati profesionale sau economice care nu interfereaza cu o functie pe
care, In fapt, nu o exercitd. Aceastd chestiune reclamid o reglementare expresd pentru a evita

interpretdrile administrative divergente.

I1. Deficienta normativa a art. 513 din Codul administrativ

Deficienta art. 513 din Codul administrativ nu consta in faptul ca prevede suspendarea functionarului
public in anumite ipoteze, deoarece protejarea autoritatii publice poate justifica, in conditii
determinate, masuri temporare privind raportul de serviciu. Ea consta in caracterul automat, anterior
filtrului jurisdictional al camerei preliminare, al suspendarii si in lipsa unui mecanism complet de

reparare atunci cand actul de sesizare este invalidat.

In actuala configuratie a procesului penal, rechizitoriul este un act al acuzarii, supus verificarii
judecatorului de camera preliminara si nu reprezintd o validare judiciard a acuzatiei. Camera
preliminara are tocmai rolul de a verifica legalitatea sesizdrii instantei, regularitatea actului de

sesizare, competenta organului de urmarire penala si legalitatea administrarii probelor.
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Prin urmare, pana la ramanerea definitiva a incheierii prin care judecdtorul de camera preliminara
dispune inceperea judecatii, actul de sesizare nu a trecut prin filtrul jurisdictional care confirma ca
judecata poate Incepe. De exedmplu, In cazul magistratilor, Legea nr. 303/2022 a consacrat aceasta
logica: suspendarea intervine de la momentul ramanerii definitive a incheierii prin care judecatorul

de camera preliminara a dispus Inceperea judecatii.

Reperul se regaseste la art. 197 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 303/2022, iar art. 200 alin. (2) si (3)
reglementeaza reparatia drepturilor si incetarea suspendarii in cazul achitérii sau incetdrii procesului
penal in primd instanta. Controlul camerei preliminare priveste legalitatea sesizdrii si a actelor
procesuale, fara a stabili vinovatia, iar restituirea cauzei la parchet nu echivaleaza, prin ea insasi, cu

achitarea.

In cazul functionarilor publici, Codul administrativ mentine suspendarea in legitura cu actul de
trimitere in judecatd, anterior acestei validari jurisdictionale, diferentd de reglementare care este
importantd nu doar din perspectiva drepturilor functionarului public, ci si din perspectiva
administratiei. O institutie poate fi obligata sa indeparteze din functie un functionar de conducere in
baza unui act de sesizare care ulterior este invalidat, fara ca legea sa ofere un mecanism expres, clar
si complet pentru remedierea consecintelor produse. Din aceasta perspectiva, interventia legislativa
ar avea nu doar efect reparator pentru persoanele vizate, ci si efect preventiv pentru autoritatile locale,

reducand litigiile si incertitudinea administrativa.

III. Costurile administrative si bugetare ale reglementarii actuale

Norma actuald genereaza mai multe categorii de costuri pentru institutii:

1. Costul operational - suspendarea unui functionar public, mai ales a unui functionar cu atributii de
conducere sau de specialitate, poate perturba activitatea compartimentului din care face parte,
deoarece continuitatea activitatii trebuie asigurata prin redistribuirea sarcinilor, delegarea atributiilor,
desemnarea unor inlocuitori sau reorganizari temporare.

2. Costul juridic - daca ulterior actul de sesizare este invalidat, iar legea nu stabileste clar efectele
acestei invalidari asupra suspendarii, se nasc litigii privind reluarea activitatii, data incetarii

suspendarii, plata drepturilor banesti, actualizarea sumelor, dobanzile, vechimea si contributiile.
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3. Costul bugetar - litigiille pot conduce la obligatii de plata retroactive, actualizdri, dobanzi
penalizatoare si cheltuieli de judecatd, insa reglementare clara ar permite autoritatilor sd aplice direct
mecanismul legal, fara a astepta un proces de durata.

4. Costul reputational si institutional — institutia poate aparea public ca fiind in conflict cu propriul
functionar, desi, in realitate, problema provine dintr-o reglementare incompletd care nu ofera
autoritatii un traseu normativ clar.

5. Costul de predictibilitate administrative - functionarii publici trebuie sa stie in ce conditii pot fi
suspendati si in ce conditii sunt repusi in situatia anterioara, cum de altfel si autoritatile trebuie sa stie

ce conduita legala trebuie urmata fard a fi nevoite sa deduca solutii prin interpretari divergente.

Concluzionand, Art. 513 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, in forma sa actuala,
pune administratia publica in fata unei dificultati normative reale: suspendarea functionarului public
poate opera automat, in legatura cu un act de acuzare inca neverificat jurisdictional, iar atunci cand
actul de sesizare este invalidat in camera preliminara, legea nu ofera un mecanism suficient de clar,

complet si previzibil de restabilire a situatiei anterioare.

Aceastd situatie afecteaza functionarul public, dar, totodata si afecteaza si institutia angajatoare, care
este obligatd sd aplice suspendarea, sd gestioneze absenta functionarului, sa interpreteze efectele
hotararilor penale, sa se apere in litigii si, eventual, sd suporte obligatii de platd din bugetul. Prin
urmare, modificarea art. 513 nu este doar o problema de protectie individuala si de buna administrare,

de securitate juridicd, de protectie a bugetelor locale si de coerenta legislativa.

FNSA semnaleaza faptul ca administratia are nevoie de norme clare, proportionale si previzibile, iar
una eficientd nu poate functiona pe baza unor mecanisme automate, urmate de incertitudini
reparatorii. Ea are nevoie de reguli echilibrate: ferme atunci cand interesul public impune protectia

institutiei dar suficient de clare pentru a restabili legalitatea atunci cand temeiul masurii dispare.

Pentru aceste motive, va solicitdm respectuos sprijinul in vederea promovarii modificarilor de mai
jos, cu precadere ale art. 513 din Codul administrativ, in sensul propunerilor prezentate de FNSA in

cuprinsul acestei adrese.
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Forma actuala act normativ/

Art.

Propunere FNSA Motivare

Forma propusa de initiator

Modificarea art. 513 alin. (1) lit.
1), in sensul ca suspendarea sa
intervind numai de la data
513 ramanerii definitive a incheierii
prin care judecdtorul de camera

Aceastd solutie nu elimina
suspendarea, ci o asaza
intr-un moment procesual
mai sigur, dupa validarea
jurisdictionald a sesizarii

1) In cazul in care s-a dispus
trimiterea  in  judecatd  pentru
sdvarsirea unei infractiuni dintre cele
prevazute la art. 465 lit. h), de la data
ramanerii definitive a Incheierii prin

preliminard a dispus Inceperea . N . instantei.
; e care  judecatorul ~de  camera
judecatii. L . .
preliminara a dispus 1inceperea
judecatii;”
»(4) In cazul in care s-a dispus
clasarea, renuntarea la urmarirea Aceasti propuncre
Completarea art. 513 alin. (4), penald, achitarea, renuntarea la riveste [c) o HI: letarea art
513 | in sensul includerii restituirii aplicarea pedepsei, incetarea prives P '

cauzei la parchet printre
ipotezele de incetare a
suspendarii.

Introducerea unui alineat nou

>13 privind reparatia integrala.

Introducerea unui nou alineat

privind continuitatea protectiei de
sdnatate pe durata suspendarii.

513
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513 alin. (4), in sensul
includerii restituirii
cauzei la parchet printre
ipotezele de incetare a
suspendarii.

procesului penal ori restituirea
cauzei la parchet prin hotarare
definitiva a judecatorului de camera
preliminara, suspendarea raportului
de serviciu Inceteaza de drept.,,

(4" In cazurile prevazute la alin.
(4), functionarului public i se achita
drepturile banesti de care a fost
lipsit pe perioada suspendarii,
majorate, indexate si reactualizate
la data platii, incluzand dobanda
legala penalizatoare calculata de la
data nasterii dreptului si pana la
plata efectiva. Functionarului
public i se recunoaste vechimea in
munca si in functia publicd pentru
perioada suspendarii.,,

Aceasta reglementare ar
permite autoritatilor
locale sa aplice direct
solutia legala, fara a fi
necesare litigii ulterioare
pentru stabilirea
drepturilor.

Aceasta propunere priveste
continuitatea protectiei de
sanatate pe durata
suspendarii.

»(4%) Pe durata suspendarii
raportului de serviciu in temeiul
alin. (1) lit. 1), autoritatea sau
institutia publica are obligatia de a
asigura, in conditiile legii,
continuitatea calitdtii de asigurat in
sistemul de asigurdri sociale de
sdnatate pentru functionarul public
suspendat, inclusiv prin declararea
si plata contributiei aferente, dupa

2

caz.
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Introducerea unui nou aliniat . Aceasta propunere priveste
e ,»(4*) Pe durata suspendarii e

raportului de serviciu in temeiul
alin. (1) lit. 1), functionarului public
513 nu ii sunt aplicabile interdictiile si

pe durata suspendarii pe durata suspendarii.

exercitarea efectiva a functiei

publice suspendate, cu exceptia

celor care, potrivit legii, subzista

independent de exercitarea

functiei.”
Introducerea unui nou alineat . ) Aceastd formula este
privind incetarea suspendarii in (4 ) S.usApendarefl r.aIA)ort.u lui .deﬂ echilibratd: nu suspenda
cazul achitarii sau incetarii serviciu Inceteaza si in situatia in toate interdictiile, ci numai

. A = | care achitarea sau Incetarea .
procesului penal in prima instanta. ui 1 G pe cele legate de exercitarea
rocesului penal se pronunta in . . .
513 pr¢ o p % p ; efectiva a functiei publice
prima instanta. In acest caz,
’ suspendate.

. 5 . .
drep(til{rge p vre\v/azllte la a(lilr;; Gt') ¢ Aceasta solutie este
ialC(t)f a ”qu rafl: anerte.:zll © IEtlva 4 inspiratd de regimul
otararii jucecatorest de achitare ,, aplicabil magistratilor si
sau de Incetare a procesului penal. < S
raspunde unei exigente de

proportionalitate.

FNSA va solicita sprijinul in vederea promovdrii unei initiative legislative sau guvernamentale de
modificare si completare a art. 513 din Codul administrative, prin elaborarea de ciatre ANFP a
proiectului n colaborare cu MDLPA si inaintarea acestuia Guvernului prin ministerul de resort, iar
comisiilor parlamentare analizarea si sustinerea preluarii propunerilor de catre titularii dreptului de
initiativa legislativa, cu respectarea procedurilor aplicabile.
La definitivarea proiectului trebuie avutd in vedere corelarea cu art. 512 din Codul administrativ,
contributiilor si a momentului de calcul al dobanzii, corelarea cu legislatia asigurarilor de sanatate si
cu art. 94-96 din Legea nr. 161/2003 si introducerea unor dispozitii tranzitorii pentru suspendarile in
curs. Trimiterea din formula propusa la art. 465 lit. h) trebuie completata, in forma legislativa finala,
prin indicarea alin. (1).
Cu respect,
Bogdan SCHIOP

Presedinte al Federatiei Nationale a Sindicatelor din Administratie — FNSA
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